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PRIJEDLOG REZOLUCIJE EUROPSKOG PARLAMENTA

o trenutacnom stanju provedbe zajednicke ribarstvene politike i buduéim
perspektivama
(2021/2169(IND))

Europski parlament,

uzimajuc¢i u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije (UFEU), a posebno njegove
Clanke 3.,4.,5.,11.,38.,39.,43.1349.,

uzimajuci u obzir Uredbu (EU) br. 1380/2013 Europskog parlamenta i Vijeca od
11. prosinca 2013. o zajednickoj ribarstvenoj politici (ZRP)',

uzimajuci u obzir ¢lanak 54. Poslovnika,
uzimajuci u obzir izvjesS¢e Odbora za ribarstvo (A9-0000/2022),

budu¢i da je Europski parlament ve¢ izrazio svoja stajaliSta o viSe specificnih znacajki
ZRP-a, u nastavku je primjereno usredotociti se ponajprije na ocuvanje morskih
bioloskih resursa i upravljanje ribarstvom u okviru ZRP-a;

Opdi ciljevi ZRP-a

1.

podsjeca da se ZRP-om mora osigurati da su aktivnosti u ribarstvu i akvakulturi
dugoro¢no odrzivi za okoli$ 1 da se njima upravlja na nacin koji je u skladu s ciljevima
postizanja gospodarskih i1 drustvenih koristi te koristi za zaposljavanje, kao i da se njima
doprinosi dostupnosti zaliha hrane;

izrazava Zaljenje zbog toga $to je od 2014. provedba ZRP-a prvenstveno usmjerena na
okolis$ni aspekt te politike, koji je postao preduvjet za druStveno-gospodarska pitanja 1
pitanja sigurnosti opskrbe hranom te se uzima u obzir naustrb njih; smatra da su se
rezultiraju¢i negativni ucinci na sektor ribarstva dodatno pogorsali nakon Brexita i
pandemije bolesti COVID-19, da se i dalje povecavaju i da su postali neodrzivi zbog
nedavnih medunarodnih geopoliti¢kih zbivanja;

isti¢e da morski prehrambeni proizvodi opcenito imaju manji uglji¢ni otisak od hrane s
kopna, §to upucuje na stratesku vrijednost morskih prehrambenih proizvoda u kontekstu
europskog zelenog plana;

smatra da bi cilj reforme ZRP-a trebao biti postizanje ponovne ravnoteze izmedu
njegovih ciljeva; stoga podrzava jacanje drustveno-gospodarske dimenzije i dimenzije
sigurnosti opskrbe hranom u okviru ZRP-a te postizanje jednakih uvjeta u
medunarodnoj dimenziji ZRP-a;

u tu svrhu poziva Komisiju da sustavno provodi cjelovite ex ante 1 ex post procjene

'SL L 354, 28.12.2013., str. 22.
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ucinka, ukljuc¢ujuéi drustveno-gospodarske analize, prije predlaganja bilo kakve
strategije ili zakonodavstva ili donoSenja bilo kakvih politickih odluka;

poziva Komisiju 1 Vijece da pri oblikovanju politika pridaju viSe vaznosti vrijednosti
ribarstva u doprinosu opskrbi hranom;

naglaSava stratesku ulogu ribara u vrijednosnom lancu hrane i sigurnosti opskrbe
hranom,;

Najvisi odrZivi prinos

8.

10.

smatra da je uvodenje najviSeg odrZivog prinosa kao referentne tocke za upravljanje
ribarstvom pokreta¢ poboljSanja ukupnog stanja ribljih stokova; smatra, medutim, da bi
cilj najviSeg odrzivog prinosa trebalo provesti u svjetlu prakti¢ne stvarnosti i uzimajuci
u obzir drustveno-gospodarsku dimenziju, dimenziju proporcionalnosti i dimenziju
sigurnosti opskrbe hranom sadrzanu u Ugovoru i Kodeksu ponasanja Organizacije za
hranu 1 poljoprivredu (FAO);

u tom pogledu podsjeca da se cilj najviSeg odrzivog prinosa ,,za sve stokove do 2020.”
ve¢ promijenio u uredbama o regionalnim visegodi$njim planovima donesenima nakon
2013.;

stoga smatra da bi cilj najviSeg odrzivog prinosa iz Uredbe (EU) 1380/2013 (temeljna
uredba o ZRP-u) trebalo na odgovarajuci nacin prilagoditi,

Obveza iskrcavanja i smanjenje neZeljenog ulova

11.

12.

13.

ponavlja stajali$ta iznesena u Rezoluciji od 18. svibnja 2021. o obvezi iskrcavanja?;
podsjeca da se obveza iskrcavanja, koja je uvedena kao temeljna promjena paradigme u
upravljanju ribarstvom, ne provodi pravilno; ponovno isti¢e da obveza iskrcavanja nije
sama po sebi cilj, ve¢ alat za smanjenje nezeljenog ulova te da se mora provesti
procjena drustveno-gospodarskog ucinka te obveze;

nadalje, smatra sljedece:

— postojeca obveza iskrcavanja trebala bi se primjenjivati na fleksibilan nacin,
uzimajuci u obzir specifi¢nosti svake vrste ribolova;

— podrucje primjene obveze iskrcavanja trebalo bi preispitati kako bi se ogranicili
problemi povezani s vrstama koje ogranicavaju ribolov i slozenim odstupanjima;

— obvezu iskrcavanja trebalo bi u€initi privla¢nijom, posebno zahvaljujuéi poticajima,
kako bi se povecala razina odgovornosti koju subjekti preuzimaju, a time 1
postovanje obveze;

ustraje u tome da bi se nezeljeni ulov trebao svesti na naymanju mogucu mjeru te da bi
taj cilj prvenstveno trebalo ostvariti primjenom tehni¢kih mjera i da bi ga trebalo
popratiti boljim dokumentiranjem ulova; poziva Komisiju da suzakonodavcima predlozi

2SL C15,12.1.2022., str. 9.
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druge alternative obvezi iskrcavanja;

Mjere oCuvanja

Ribolovne mogucnosti

14.

15.

16.

17.

podsjeca da su ukupni dopusteni ulovi i kvote najizravniji nacin upravljanja ribolovnom
smrtnosti, ali da ukupni dopusteni ulovi za pojedinacne stokove mogu biti problemati¢ni
u mjeSovitom ribolovu (zbog ucinka ograni¢avanja ribolova);

poziva Komisiju i1 Vije¢e da ukupne dopustene ulove utvrde samo za glavne ciljane
stokove;

istiCe da je relativna stabilnost, uspostavljena prije Cetiri desetljeca, Siroko prihvacena
kao kljucan instrument za osiguravanje dugoro¢ne predvidljivosti i kontinuiteta u
dijeljenju ribljih stokova medu zemljama; naglaSava, medutim, da se jaz izmedu dodjele
nacionalnih kvota i stvarnih interesa ribarskih flota drzava ¢lanica s viemenom znatno
povecao te da ga je Brexit dodatno pogorSao; takoder naglasava da klimatske promjene
znatno utjeCu na raspodjelu ribljih stokova;

stoga smatra da je potrebno prilagoditi sadasnju relativnu stabilnost, ali istodobno
oc€uvati postulate tog nacela; u tu svrhu poziva Komisiju da izradi sveobuhvatnu
procjenu sadasnje relativne stabilnosti 1 mogucih scenarija za prilagodbu;

Upravljanje flotom

18.

poziva Komisiju da predlozi prilagodbu strukturne politike kako bi se olakSala
dekarbonizacija ribarske industrije i poboljsali sigurnosni i radni uvjeti, posebno
potpunim iskoriStavanjem dostupne bruto tonaze u okviru nacionalnih gornjih granica
kapaciteta 1 isklju¢ivanjem tonaZe povezane sa ,,socijalnim aspektom i sigurno$éu” iz
izracuna ribolovnog kapaciteta;

Regionalni visegodisnji planovi

19. prepoznaje klju¢nu ulogu viSegodisnjih planova kao glavnih okvira za regionalno
upravljanje ribarstvom;

20. poziva Komisiju da predlozi vecu fleksibilnost u tim planovima kako bi se u njima uzeli
u obzir drustveno-gospodarski aspekti i promjenjivi uvjeti,

21. naglasava potrebu za poboljSanjem provedbe ekosustavnog pristupa na regionalnoj
razini i potrebu za dosljednim mjerama upravljanja ribarstvom u pogledu stokova koji
se nalaze u regijama koje obuhvaca veci broj viSegodis$njih planova;

Upravljanje

Organizacija unutar Komisije

PR\1249913HR.docx 5/11 PE719.724v01-00

HR



HR

22.

snazno preporucuje, s obzirom na strateSku vaznost ribarstva kao izvora zdrave 1
visokokvalitetne hrane, da se u Komisiji toj politici da priznanje koje zasluzuje te da
nadlezne sluzbe Komisije imaju odgovarajuci broj stru¢njaka za ribarstvo;

Regionalizacija i sudjelovanje dionika

23.

24.

25.

26.

27.

28.

potice drzave Clanice da se u velikoj mjeri koriste instrumentom regionalne suradnje u
skladu s ¢lankom 18. temeljne uredbe o ZRP-u;

naglaSava klju¢nu ulogu savjetodavnih vijeca u savjetovanjima s dionicima;

podrzava trenutacni sastav savjetodavnih vije¢a, u kojem su u usporedbi s drugim
interesnim skupinama vecinski zastupljeni drustveno-gospodarski subjekti;

isti¢e vaznost uklju¢ivanja savjetodavnih vijeca u rad Europskog parlamenta;

1zrazava Zaljenje zbog nedovoljnog pracenja i transparentnosti nacina na koji se savjeti
savjetodavnih vije¢a uzimaju u obzir pri donosenju odluka; poziva Komisiju i drzave
¢lanice da sustavno i aktivno sudjeluju na sastancima savjetodavnih vijeca i da bolje
komuniciraju o vrijednosti njihovih savjeta;

smatra da je potrebno razviti zajednicko upravljanje sa savjetodavnim vije¢ima kako bi
se potaknuo pristup odozdo prema gore;

Odluke utemeljene na znanosti i na procjenama ucinka

29.

30.

31.

poziva Komisiju da sve svoje politi¢ke i zakonodavne inicijative (ukljucujuéi
provedbene akte kojima se ribarstvo ograni¢ava) temelji na znanstvenim, tehnickim 1
gospodarskim savjetima (ukljucujuci iskustva ribara) te na prethodnim procjenama
ucinka;

smatra da bi savjetodavna vijeca trebala dobiti moguénost doprinijeti zahtjevima
Komisije za savjet Medunarodnog vijeca za istrazivanje mora (ICES) i1 Znanstvenog,
tehnic¢kog 1 gospodarskog odbora za ribarstvo (STECF) kako bi se potaknula uza
suradnja izmedu znanstvenika 1 dionika;

poziva Komisiju da sustavno obavje$¢uje Europski parlament o tim zahtjevima;

Integracija ribarstva u siri politicki kontekst

32. naglasava da je potrebno osigurati da ribarstvo 1 akvakultura dobiju pravedno mjesto u
odnosu na druge sektore kad je rije¢ o oblikovanju politika 1 prostornom planiranju;

33. podsjeca da se zahtjevi u pogledu zastite okoliSa moraju integrirati u ZRP u cilju
promicanja odrzivog razvoja, u skladu s UFEU-om;

34. naglasava da ribarstvena politika i politika zastite okoliSa moraju biti uskladene, ali da
okoli$ni ciljevi ne mogu imati prednost pred ciljevima ZRP-a;
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Vanjska dimenzija ZRP-a

35.

36.

37.

poziva Komisiju da promic¢e ZRP kao politi¢ki model za upravljanje oceanima i da
brani interese sektora ribarstva EU-a u regionalnim organizacijama za upravljanje
ribarstvom i sporazumima o partnerstvu u odrzivom ribarstvu te op¢enito na
medunarodnim forumima;

poziva Komisiju da osigura da su ciljevi ZRP-a u potpunosti integrirani u stajaliSte EU-
a na svim medunarodnim forumima o okoliSu, kao §to su Konvencija o bioloskoj
raznolikosti ili Konvencija o0 medunarodnoj trgovini ugroZenim vrstama divljih Zivotinja
1 biljaka (CITES), na kojima se raspravlja o pitanjima povezanima s morskim bioloskim
resursima;

smatra da uvezeni morski prehrambeni proizvodi moraju podlijegati visokim okoliSnim
1 socijalnim standardima sli¢nima onima koji se primjenjuju u EU-u;

Najudaljenije regije

38.

39.

40.

41.

42.

smatra da ZRP ne odgovara u dovoljnoj mjeri na specifi¢ne potrebe najudaljenijih
regija;

poziva Komisiju da predlozi program opcija koje se posebno odnose na udaljenost i
izoliranost (POSEI) za ribarstvo i akvakulturu, slican onome koji postoji za
poljoprivredu;

naglaSava da su potpora EU-a 1 nacionalna potpora obnovi flota za artizanalni ribolov
od klju¢ne vaznosti za te regije; posebno poziva Komisiju da svoje smjernice za analizu
ravnoteZe izmedu ribolovnog kapaciteta 1 ribolovnih moguénosti (COM(2014)0545)
prilagodi karakteristikama najudaljenijih regija;

ustraje u tome da je potrebno podrzati selektivne ribolovne metode, kao $to su usidreni
uredaji za privlacenje ribe kojima se koriste flote za artizanalni ribolov u najudaljenijim
regijama;

naglaSava da je potrebno osigurati potrebna sredstva za poboljSanje znanstvenih
spoznaja o iskljucivim gospodarskim pojasevima najudaljenijih regija;

Klimatske promjene

43.

44,

45.

46.

naglasava da su ublaZavanje klimatskih promjena i prilagodba njima klju¢ni u ZRP-u za
suocavanje s izazovom klimatskih promjena;

istiCe potrebu za otpornijim ekosustavima 1 otpornijim gospodarskim sektorima
ribarstva;

poti¢e Komisiju i1 drzave Clanice da povecaju ljudske i financijske resurse za znanost o
ribarstvu povezanu s klimatskim promjenama;

poziva Komisiju da osmisli alate 1 moguénosti financiranja za sektore pogodene
klimatskim promjenama;
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47. nalaze svojoj predsjednici da ovu Rezoluciju proslijedi Vije¢u i Komisiji te vladi 1
parlamentima drzava ¢lanica.
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OBRAZLOZENJE

Komisija je 2009. objavila zelenu knjigu s vizijom kako bi zajednicka ribarstvena politika
(ZRP) trebala izgledati u budu¢nosti. Time je otvorena rasprava o reformi koja je usvojena
2013.

Sadasnja Komisija trebala bi do 31. prosinca 2022. podnijeti izvjeS¢e Europskom parlamentu i
Vijecu o funkcioniranju ZRP-a. Trebala bi ocijeniti zajednic¢ku ribarstvenu politiku do 2022.
kako bi se utvrdilo na koji nacin rijesiti pitanja koja nisu dovoljno obuhvacena postoje¢om
politikom, kao Sto su socijalna dimenzija, prilagodba klimatskim promjenama i Cisti oceani, te
kako bi se razmotrio njezin buduci razvo;j.

Cilj je ovog nacrta izvjeSca pruziti politicke smjernice za svako buduée preispitivanje ZRP-a.
Ako 1 ne pruzi sve odgovore, postavlja vise pitanja o provedbi postojeceg ZRP-a, o tome jesu
li trenutacni ciljevi i alati ZRP-a i dalje relevantni za suo€avanje s trenuta¢nim i budu¢im

izazovima te o tome treba li odredene aspekte reformirati, preispitati, prilagoditi ili poboljsati.

Komisija je oduvijek imala zdrav kriticki pogled na tu politiku, $to je bio glavni pokretac
promjena u njoj. Trebala bi nastaviti promicati poboljSanja u politici kada 1 gdje to bude
potrebno.

Zbog ogranicenja u pogledu duljine izvjesca nije bilo moguce razmotriti svaki aspekt ZRP-a
obuhvacen temeljnom uredbom o ZRP-u (EU) 1380/2013. Trebalo je donijeti odluku.

Izvjesce se stoga prvenstveno usredotoCuje na ocuvanje ribljih stokova i upravljanje
ribarstvom, a nadovezuje se 1 na posebna izvjesc¢a koja su ve¢ donesena u posljednjih
nekoliko godina o pitanjima kao $to su najvisi odrzivi prinos, obveza iskrcavanja, provedba
¢lanka 17. ZRP-a ili ribarstvo buduénosti. Medutim, tehnicke mjere nisu razvijene s obzirom
na noviji zakonodavni okvir.

IzvjeS¢em se ne obuhvacaju akvakultura (koja je upravo bila predmet posebne rezolucije
Europskog parlamenta), kao ni stavljanje na trziSte 1 prerada proizvoda ribarstva 1 akvakulture
(u okviru posebne uredbe donesene usporedno s temeljnom uredbom). Ne bavi se ni drugim
klju¢nim dimenzijama, kao §to su strukturni stup ZRP-a (u okviru Uredbe o FEAMP-u),
kontrola (trenuta¢no u okviru meduinstitucijskih pregovora), kao ni ucinci Brexita na
ribarstvo EU-a u sjeveroistocnom Atlantiku (o ¢emu je rijec 1 u nedavnoj rezoluciji).

StajaliSte izvjestitelja

Ne ulaze¢i u konkretne mjere koje je potrebno preispitati, budu¢i ZRP treba promijeniti
paradigmu s ¢vrstih i nerealisti¢nih ciljeva na one pragmati¢ne 1 ostvarive.

Tijekom posljednjeg desetljeca (2010. — 2020.) primijetili smo radikalnu promjenu, od
potpunog nedostatka jasno definiranih ciljeva za upravljanje ribarstvom do nefleksibilnih
,politickih” ciljeva postavljenih 2013. (godina posljednje reforme ZRP-a), svjesni da u to
vrijeme nitko nije imao sve odgovore na pitanja o njihovim u¢incima i prakti¢noj provedbi te
smo dopustili da se u praksi pokaze imaju li sposobnost dati rezultate ili ne. Problem je u
tome Sto 1 danas ne samo da ciljevi dogovoreni 2013. nisu postignuti u zadanim rokovima,
ve¢ smo otkrili da neke od njih nije mogucée ostvariti, dok je druge iznimno tesko provesti u
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praksi.

Znanstvenici su uvidjeli da je gotovo nemoguce da se svi riblji stokovi u morskom ekosustavu
iskoriStavaju u skladu s najvis§im odrzivim prinosom, koji smo postavili kao cilj do 2020. Svi
stokovi, posebno u ribolovu u kojem se love razlicite vrste, ne mogu se istodobno loviti na
razinama najviseg odrzivog prinosa. Osim toga, cilj provedbe obveze iskrcavanja cjelokupnog
ulova do 2019., iako je naizgled rije¢ o jednostavnom konceptu, danas i dalje stvara goleme
poteskoce. Koncept najviseg odrzivog prinosa trebao bi se provoditi s obzirom na prakti¢nu
stvarnost i uzimajuci u obzir drustveno-gospodarsku dimenziju, dimenziju proporcionalnosti i
dimenziju sigurnosti opskrbe hranom.

Rezultat je nepovjerenje ribara prema politicarima jer su donesene mjere neprikladne i nemaju
¢vrstu znanstvenu osnovu, nepovjerenje u drustvo, koje smatra da EU nije uspio ostvariti ono
Sto je dogovoreno, ali i ogorcenost prema ribarima jer se smatra da se ne pridrzavaju zakona.

Vjerodostojnost EU-a dovodi se u pitanje. Potrebni su realisti¢ni 1 ostvarivi ciljevi. Potrebno
je ukljuciti ribare. U budu¢em ZRP-u potrebno je ponovno uspostaviti i promicati sliku
plemenitog 1 zahtjevnog ribarskog zanimanja, posebno ribara u EU-u, koji potroSacima
pruzaju zdravu, visokokvalitetnu i odrzivu hranu.

Trenutacni ciljevi ZRP-a previSe su usmjereni na pitanja okoliSa. lako nitko ne sumnja da su
zdravi riblji stokovi i zastita bioloSke raznolikosti conditio sine qua non za gospodarski odrziv
sektor ribarstva, ne bi trebalo izgubiti iz vida ¢injenicu da cilj ZRP-a nije samo imati obilje
ribolovnih resursa, ili manje prekomjerno iskoristenih resursa, nego i — ili prvenstveno —
postici najvisSe odrZive razine proizvodnje morskih prehrambenih proizvoda kako bi se
zajam¢ili sigurnost opskrbe hranom te pozitivni drustveni i gospodarski ucinci za ribare i
obalne zajednice. Stoga ribarstvena politika i politika zastite okoliSa moraju biti uskladene, ali
okolisni ciljevi ne mogu imati prednost pred ciljevima ZRP-a.

Dobro upravljanje, rano savjetovanje 1 u¢inkovito uklju¢ivanje dionika u napredak u
donoSenju odluka osnovni su elementi uspjesne politike.

U tom je kontekstu osiguravanje jednakih uvjeta za odredene strane flote s niskim socijalnim 1
okoli$nim standardima koje love u istim zonama kao 1 subjekti iz EU-a i komercijaliziraju
svoje proizvode na trziStu EU-a klju¢no za konkurentnost flota EU-a i proizvodaca u
akvakulturi.

Istovremeno se moramo pobrinuti za to da EU brani interese svojih ribarskih sektora na
globalnoj razini u kontekstu svojeg djelovanja u podrucju upravljanja oceanima. Zastita i
promicanje EU-ova modela odrzivosti u potpunosti su kompatibilni 1 trebali bi i¢i ruku pod
ruku sa zastitom interesa sektora EU-a.

Sektori ribarstva 1 akvakulture EU-a 1 cijeli vrijednosni lanac morskih prehrambenih
proizvoda strateski su akteri zbog svoje druStvene uloge pruZanja visokokvalitetne zdrave
hrane potrosa¢ima. Moramo im dati polozaj koji zasluzuju 1 opéenito ih staviti na visoko
mjesto u politickom programu EU-a.

Naposljetku, najudaljenije regije imaju specifi¢na ograni¢enja i potrebe, kako je predvideno

¢lankom 349. UFEU-a. ZRP bi trebao voditi raCuna o njihovim specificnostima i potrebama
te im se prilagoditi.
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