Europos Parlamentas
2019-2024

Zuvininkystés komitetas

2021/2169(INI)

8.11.2022

PRANESIMO PROJEKTAS

dél bendros zuvininkystés politikos jgyvendinimo dabartinés padéties ir ateities

perspektyvy
(2021/2169(INT))

Zuvininkystés komitetas

Pranesé¢jas: Gabriel Mato

PR\1249913LT.docx PE719.724v01-00

LT LT



PR_INI

TURINYS
Psl
PASIULYMAS DEL EUROPOS PARLAMENTO REZOLIUCIIOS ..o 3
AISKINAMOIIDALIS ..o e e e e e e s e e e s e s e s e e e e s e ees e e s e enns 9
PE719.724v01-00 2/11 PR\1249913LT.docx

LT



PASIULYMAS DEL EUROPOS PARLAMENTO REZOLIUCIJOS

dél bendros Zuvininkystés politikos jgyvendinimo dabartinés padéties ir ateities
perspektyvu
(2021/2169(INI))

Europos Parlamentas,

— atsizvelgdamas j Sutart] dél Europos Sajungos veikimo (SESV), ypaci 3,4, 5, 11, 38,
39, 43 ir 349 straipsnius,

— atsizvelgdamas | 2013 m. gruodzio 11 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamenta
(ES) Nr. 1380/2013 dél bendros Zuvininkystés politikos (BZP)!,

— atsizvelgdamas ] Darbo tvarkos taisykliy 54 straipsnj,
— atsizvelgdamas j Zuvininkystés komiteto pranesima (A9-0000/2022),

A. kadangi Europos Parlamentas jau pareiské savo nuomong dél jvairiy specifiniy BZP
bruozy, toliau biity tinkama daugiausia démesio skirti jiry biologiniy iStekliy
1Ssaugojimui ir Zuvininkystés valdymui pagal BZP;

Bendrieji BZP tikslai

1.  primena, kad vykdant bendra Zuvininkystés politikg turi biiti uztikrinama, kad Zvejybos
ir akvakulturos veikla biity aplinkosauginiu pozitiriu tvari ilguoju laikotarpiu ir biity
valdoma tokiu biidu, kuris dera su tikslais uztikrinti naudg ekonominéje, socialingje ir
uzimtumo srityse ir padéti uZtikrinti maisto tiekima;

2. apgailestauja, kad nuo 2014 m. jgyvendinant BZP daugiausia démesio buvo skiriama
Sios politikos aplinkosauginiam aspektui, laikant jj butina salyga socialiniams ir
ekonominiams bei apsirtipinimo maistu saugumo klausimams spresti, ir kad tai buvo
daroma minétyjy klausimy sgskaita; mano, kad dél to atsirades neigiamas poveikis
zvejybos sektoriui nuo tada, kai jvyko ,,Brexit’as* ir kilo COVID-19 pandemija, dar
padidéjo ir kad §is poveikis toliau didéja ir tapo nepakeliamas dél pastarojo meto
tarptautiniy geopolitiniy jvykiy;

3. pabrézZia, kad jiiros gérybiy anglies dioksido pédsakas paprastai yra mazesnis nei
sausumoje pagaminto maisto, ir tai rodo strateging jiiros gerybiy verte¢ Europos zaliojo
kurso kontekste;

4. mano, kad BZP reforma turéty biti sickiama atkurti pusiausvyra tarp jos tiksly, todél
pritaria tam, kad buty stiprinami BZP socialiniai ir ekonominiai bei apsiriipinimo maistu
saugumo aspektai ir siekiama uZztikrinti vienodas salygas tarptautiniu mastu;

'OL L 354,2013 12 28, p. 22.
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Siuo tikslu ragina Komisija, pries sitilant bet kokig strategijg ar teisé€s aktg arba pries
priimant bet kokius politinius sprendimus, sistemingai atlikti i§samius ex ante ir ex post
poveikio vertinimus, jskaitant socialing ir ekonoming analize;

ragina Komisijg ir Taryba formuojant politika daugiau démesio skirti Zuvininkystés
indélio ] maisto tiekimg svarbai;

pabrézia strateginj Zvejy vaidmenj maisto vertés grandingje ir uztikrinant apsirtipinimo
maistu sauguma;

DidZiausias galimas tausios Ivejybos laimikis (MSY)

8.

10.

mano, kad didziausio galimo tausios zvejybos laimikio, kaip zZvejybos valdymo
atskaitos tasko, jvedimas buvo bendros zuvy istekliy buklés pageréjimo veiksnys; vis
délto mano, kad MSY tikslas turéty biiti jgyvendinamas atsizvelgiant  prakting tikrove
ir socialinius bei ekonominius, proporcingumo ir apsirtipinimo maistu saugumo
aspektus, jtvirtintus Sutartyje ir Maisto ir Zemés tikio organizacijos (FAO) elgesio
kodekse;

atsizvelgdamas j tai primena, kad MSY tikslas ,,véliausiai 2020 m. visy iStekliy atveju
jau buvo isplétotas reglamentuose dél regioniniy daugiameciy plany, priimtuose po
2013 m.;

todél mano, kad Reglamente (ES) Nr. 1380/2013 (BZP pagrindiniame reglamente)
nustatytas didZiausio galimo tausios zvejybos laimikio tikslas turéty biiti atitinkamai
pritaikytas;

Ipareigojimas iSkrauti laimikj ir nepageidaujamo laimikio sumaZinimas

11.

12.

pakartoja savo 2021 m. geguzés 18 d. rezoliucijoje dél jpareigojimo iskrauti laimikj?
pareik§ta nuomong; primena, kad jpareigojimas iSkrauti laimikj, nustatytas kaip esminis
zuvininkystés valdymo paradigmos pokytis, néra tinkamai jgyvendintas; dar karta
pabrézia, kad jpareigojimas iSkrauti laimikj yra ne savaiminis tikslas, bet priemoné
sumazinti nepageidaujamg laimikj ir kad turi biti atliktas socialinio ir ekonominio
poveikio vertinimas;

be to, mano, kad:

— dabartinis jpareigojimas iSkrauti laimik;j turéty buti tatkomas lanksciai, atsizvelgiant
1 kiekvienos Zvejybos riiSies ypatumus;

—  Jpareigojimo iSkrauti laimik;j taikymo sritis turéty biti perzitréta siekiant, kad buty
maziau su zvejyba stabdanciomis zuvy rii§imis susijusiy problemy ir sudétingy
nukrypti leidZian¢iy nuostaty;

— ]pareigojimas iSkrauti laimikj turéty tapti patrauklesnis, visy pirma taikant paskatas,
kad padidéty veiklos vykdytojy atsakomybé, taigi ir reikalavimy laikymasis;

20LC 15,2022 112,p.9.
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13. primygtinai reikalauja, kad tikslo kuo labiau sumazinti nepageidaujama laimikj visy
pirma bty siekiama naudojant technines priemones ir $is tikslas turéty biiti remiamas
geriau dokumentuojant laimikj; ragina Komisijg pasitlyti teisekiiros institucijoms kity
Ipareigojimo iSkrauti laimikj alternatyvy;

ISsaugojimo priemonés

Zvejybos galimybés

14. primena, kad bendras leidZiamas suzvejoti kiekis (BLSK) ir kvotos yra betarpiskiausias
mirtingumo dél Zvejybos valdymo biidas, taciau atskiry iStekliy BLSK gali kelti
problemy vykdant misrigja zvejyba (dél Zvejybos sustabdymo poveikio);

15. ragina Komisijg ir Tarybg nustatyti tik pagrindiniy tiksliniy iStekliy BLSK;

16. pabrézia, kad pries keturis deSimtmecius nustatytas santykinio stabilumo principas
placiai pripazZjstamas kaip esminé priemon¢ siekiant uztikrinti ilgalaikj nuspéjamuma ir
testinuma dalijantis zuvy iStekliais tarp Saliy; vis délto pabrézia, kad nacionaliniy kvoty
paskirstymo ir faktiniy valstybiy nariy zvejybos laivyny interesy atotriikis laikui bégant
gerokai padid¢jo ir dar labiau padidéjo dél ,,Brexit’o*; taip pat pabrézia, kad klimato
kaita daro dideli poveiki zuvy iStekliy pasiskirstymui;

17. todél mano, kad biitina pakoreguoti dabartinj santykinio stabilumo principa, kartu

iSsaugant pagrindinius jo aspektus; Siuo tikslu ragina Komisija pateikti iSsamy
dabartinio santykinio stabilumo ir galimy pritaikymo scenarijy vertinima;

Laivyny valdymas

18. ragina Komisijg pasitilyti pritaikyti struktiiring politikg siekiant palengvinti Zvejybos
pramones priklausomybés nuo iSkastinio kuro mazinimg ir pagerinti saugg ir darbo
salygas: visy pirma visapusiskai iSnaudoti turimg bendrajg talpa nevirSijant nacionaliniy
pajégumo riby ir apskai€iuojant zvejybos pajéguma nejtraukti su socialiniais ir saugos
aspektais susijusio tonazo;

Regioniniai daugiameciai planai

19. pripazjsta esminj daugiameciy plany, kaip pagrindiniy regioninio zZvejybos valdymo
sistemy, vaidmenj;

20. ragina Komisijg pasiiilyti daugiau lankstumo Siuose planuose, kad juose biity
atsizvelgiama i socialinius ir ekonominius aspektus ir kintancias salygas;

21. pabrézia, kad reikia gerinti ekosisteminio metodo jgyvendinima regiony lygmeniu ir
nustatyti nuoseklias zZvejybos valdymo priemones, skirtas daugiaregioniams istekliams,
kuriems taikomi keli daugiameciai planai;

Valdymas
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Komisijos vidaus sandara

22.

atsizvelgdamas | strateging zuvininkystés, kaip sveiko ir kokybisko maisto Saltinio,
svarbg, primygtinai rekomenduoja skirti Siai politikai deramg vieta Komisijoje ir
pasiriipinti, kad atsakingos Komisijos tarnybos turéty pakankamai zuvininkystés
eksperty;

Regionalizavimas ir suinteresuotyjy subjekty dalyvavimas

23.

24.

25.

26.

27.

28.

ragina valstybes nares placiai naudotis regioninio bendradarbiavimo priemone pagal
BZP pagrindinio reglamento 18 straipsnj;

pabrézia esminj patariamyjy taryby vaidmen;j konsultuojantis su suinteresuotaisiais
subjektais;

pritaria dabartinei patariamyjy taryby, kuriose, palyginti su kitomis interesy grupémis,
atstovaujama daugumai socialiniy ir ekonominiy veiklos vykdytojy, sudéciai;

pabrézia, kad svarbu jtraukti patariamagsias tarybas ; Europos Parlamento darbg;

apgailestauja, kad stebésena, kaip ] patariamyjy taryby rekomendacijas atsizvelgiama
priimant sprendimus, ir su tuo susijes skaidrumas yra nepakankami; ragina Komisijg ir
valstybes nares sistemingai ir aktyviai dalyvauti patariamyjy taryby posédziuose ir
geriau informuoti apie jy konsultacijy verte;

mano, kad siekiant skatinti principg ,,i§ apacios 1 virSy* turi biti plétojamas bendras
valdymas kartu su patariamosiomis tarybomis;

Mokslo duomenis grindZiami sprendimai ir poveikio vertinimai

29.

30.

31.

ragina Komisijg visas savo politines ir teis€kiiros iniciatyvas (jskaitant jgyvendinimo
aktus, kuriais nustatomi Zvejybos apribojimai) gristi mokslinémis, techninémis ir
ekonominémis rekomendacijomis (jskaitant Zvejy patirt) ir ankstesniais poveikio
vertinimais;

mano, kad patariamosioms taryboms turéty biiti suteikta galimybé prisidéti prie
Komisijos Tarptautinei jiiry tyrinéjimo tarybai (ICES) ir Zuvininkystés mokslo,
technikos ir ekonomikos komitetui (ZMTEK) teikiamy pragymy pateikti
rekomendacijas, siekiant skatinti glaudesnj mokslininky ir suinteresuotyjy subjekty
bendradarbiavima;

ragina Komisija sistemingai informuoti Europos Parlamentg apie Siuos praSymus;

Zuvininkystés integravimas j platesnj politinj kontekstq

32. pabréZia, jog butina uztikrinti, kad formuojant politika ir planuojant teritorijas
zuvininkystés ir akvakultiros sektoriams biity skiriama teisinga vieta kity sektoriy
atzvilgiu;
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33. primena, kad siekiant skatinti darny vystymasi pagal SESV j BZP turi bati jtraukti
aplinkos apsaugos reikalavimai;

34. pabrézia, kad Zuvininkystés ir aplinkos politika turi biiti suderinta, taciau aplinkos
apsaugos tikslai negali biiti virSesni uz BZP tikslus;

BZP i$orés aspektas

35. ragina Komisija skatinti BZP kaip vandenyny valdymo politikos modelj ir ginti ES
zvejybos sektoriaus interesus regioninése zuvininkystés valdymo organizacijose bei
tausios Zvejybos partnerystés susitarimuose ir apskritai tarptautiniuose forumuose;

36. ragina Komisijg uztikrinti, kad BZP tikslai biity visapusiskai integruoti j ES pozicija
visuose tarptautiniuose aplinkos forumuose, pvz., Biologinés jvairovés konvencijoje
arba Nykstanciy laukinés faunos ir floros rusiy tarptautinés prekybos konvencijoje
(CITES), kuriuose svarstomi su jiiry biologiniais iStekliais susij¢ klausimai;

37. mano, kad importuojamiems jiiros gérybiy produktams turi biiti taikomi auksti aplinkos
ir socialiniai standartai, panasiis j ES taikomus standartus;

Atokiausi regionai

38. mano, kad bendroje Zuvininkystés politikoje nepakankamai atsizvelgiama j specifinius
atokiausiy regiony poreikius;

39. ragina Komisijg pasitlyti atokiausiems regionams ir saloms skirta programg (POSEI),
kuri biity skirta Zvejybai ir akvakulturai, panaSig } Zemés ikiui skirtg programa;

40. pabrezia, kad ES ir nacionaliné parama smulkiosios Zvejybos laivyny atnaujinimui yra
gyvybiskai svarbi Siems regionams; visy pirma ragina Komisijg pritaikyti savo zvejybos
pajégumy ir zvejybos galimybiy pusiausvyros analizés gaires (COM(2014)0545) prie
atokiausiy regiony ypatumy;

41. primygtinai tvirtina, kad reikia remti selektyviosios Zvejybos metodus, pvz., inkarinius
zuvy suburiamuosius jrenginius, kuriuos atokiausiuose regionuose naudoja smulkiosios
zvejybos laivynai;

42. pabrézia, kad reikia skirti reikiamus iSteklius siekiant pagerinti mokslo Zinias apie
atokiausiy regiony isskirtines ekonomines zonas;

Klimato kaita

43. pabrézia, kad klimato kaitos §velninimas ir prisitaikymas prie jos yra esminiai BZP
klausimai siekiant spresti klimato kaitos problema;

44. pabreézia, kad reikia atsparesniy ekosistemy ir atsparesniy ekonominiy Zvejybos
sektoriy;
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45. ragina Komisijg ir valstybes nares padidinti Zmogiskuosius ir finansinius iSteklius
zuvininkystés mokslui, susijusiam su klimato kaita;

46. ragina Komisijg parengti klimato kaitos paveiktiems sektoriams skirtas priemones ir
finansavimo galimybes;

47. paveda Pirmininkei perduoti $ig rezoliucijg Tarybai ir Komisijai bei valstybiy nariy
vyriausybéms ir parlamentams.
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AISKINAMOJI DALIS

2009 m. Komisija paskelbé¢ Zaliaja knyga, kurioje iSdesté bendros Zuvininkystes politikos
(BZP) ateities vizija. Taip prasidéjo diskusijos del reformos, kuri buvo patvirtinta 2013 m.

Dabartin¢ Komisija iki 2022 m. gruodzio 31 d. Europos Parlamentui ir Tarybai turi pateikti
BZP veikimo ataskaita. Ji turéty ne véliau kaip 2022 m. jvertinti bendra Zuvininkystés
politika, kad nustatyty, kaip spresti klausimus, j kuriuos dabartingje politikoje néra
pakankamai atsizvelgiama, pvz., socialinio aspekto, prisitaikymo prie klimato kaitos ir §variy
vandenyny, ir apsvarstyti biisimg jos raida.

Sio pranesimo projekto tikslas — pateikti politines bet kokios biisimos BZP perziiiros gaires.
Jame nepateikiami visi atsakymai, ta¢iau keliama keletas klausimy dél dabartinés BZP
igyvendinimo, dél to, ar dabartiniai BZP tikslai ir priemonés vis dar aktualiis sprendziant
dabartinius ir biisimus uzdavinius ir ar tam tikri aspektai neturéty biiti reformuoti, perziaréti,
pritaikyti ar patobulinti.

Komisija visada laikési blaivaus kritinio pozitirio ] §i3 politikg ir tai buvo pagrindinis politikos
poky¢iy variklis. Komisija turéty ir toliau skatinti tobulinti politika, kai ir kur tai reikalinga.

Del pranesimo ilgio apribojimy nebuvo jmanoma i$nagrinéti kiekvieno BZP aspekto, kuriam
taikomas BZP pagrindinis reglamentas (ES) Nr. 1380/2013. Reiké&jo pasirinkti.

Tod¢l praneSime daugiausia démesio skiriama zuvy i$tekliy i§saugojimui ir Zuvininkystés
valdymui ir, be kita ko, remiamasi per pastaruosius keleta mety jau priimtais specialiais
praneSimais, skirtais tokiems klausimams kaip didziausias galimas tausios zvejybos laimikis,
ipareigojimas iSkrauti laimikj, BZP 17 straipsnio jgyvendinimas arba temai ,,Ateities Zvejai®.
Taciau techninés priemonés rengiamos neatsizvelgiant j gana neseniai priimta nauja BZP
teisé€s akty sistema.

PraneSimas neapima nei akvakultiiros (dé¢l kurios ka tik buvo priimta speciali Europos
Parlamento rezoliucija), nei Zvejybos ir akvakulttiros produkty prekybos ir perdirbimo (pagal
tuo pa¢iu metu kaip ir BZP pagrindinis reglamentas priimta specialy reglamentg). Jame taip
pat nenagrinéjami kiti esminiai aspektai, pvz., BZP struktiirinis ramstis (pagal EJRZF
reglamentg), kontrolé (Siuo metu vyksta tarpinstitucinés derybos) ar ,,Brexit’o* poveikis ES
zvejybai Siaurés ryty Atlante (taip pat aptarta neseniai priimtoje rezoliucijoje).

Praneséjo pozicija
Nekalbant apie konkrecias priemones, kurias reikia perziiiréti, biisimai BZP reikia i§ esmés

pereiti nuo nelanksciy ir nerealiy tiksly prie pragmatisky ir pasiekiamy tiksly.

Per pastargji deSimtmetj (2010-2020 m.) stebéjome radikaly pokytj — nuo visisko aiSkiai
apibrézty Zuvininkystés valdymo tiksly nebuvimo buvo pereita prie griezty vadinamyjy
politiniy tiksly, skubotai nustatyty 2013 m. (paskutinés BZP reformos metais), suprantant, kad
tuo metu niekas netur¢jo visy atsakymy j klausimus apie jy poveikj ir praktinj jgyvendinima,
ir leidZiant patirc¢iai spresti, ar jie gali duoti rezultaty, ar ne. Problema yra ta, kad 2013 m.
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sutarti tikslai ne tik kad nepasiekti per nustatytus terminus, bet ir paaiskéjo, kad kai kuriy
tiksly nejmanoma pasiekti, o kitus labai sunku praktiskai jgyvendinti.

Mokslininkai pripazZjsta, jog pasiekti, kad visi zuvy iStekliai jiiry ekosistemoje biity naudojami
tokiu lygiu, kuriam esant uztikrinamas didziausias galimas tausios zvejybos laimikis (MSY),
— tai misy nusistatytas tikslas, kuris turéjo biti pasiektas ne véliau kaip 2020 m., — praktiskai
nejmanoma. Visi iStekliai, ypa¢ vykdant Zvejyba, kai Zvejojamos jvairiy risiy Zuvys, negali
biti vienu metu zvejojami tokiu lygiu, kuriam esant uztikrinamas didziausias galimas tausios
zvejybos laimikis. Taip pat ir tikslas ne veéliau kaip 2019 m. jgyvendinti jpareigojima iSkrauti
visg laimikj, nors kaip koncepcija atrodo paprastas, Siandien vis dar kelia dideliy sunkumy.
MSY koncepcija turéty biti ijgyvendinama atsizvelgiant i praktine tikrovg ir socialinius bei
ekonominius, proporcingumo ir apsiripinimo maistu saugumo aspektus.

Sios priezastys nulémé ne tik Zvejy nepasitikéjima politikais, nes priimtos priemonés yra
netinkamos ir stokoja tvirto mokslinio pagrindo, visuomenés, kuri mano, kad ES
nejgyvendino to, d¢l ko buvo susitarta, nepasitikéjima, bet ir pasipiktinima Zvejais, nes
manoma, kad jie nesilaiko teisés akty.

Abejojama ES patikimumu. Reikia, kad tikslai baty realistiski ir pasiekiami. Zvejai turi biti
jtraukti j $iuos procesus. Biisimoje BZP reikia atkurti ir propaguoti taurios ir sudétingos Zvejo,
ypac ES Zvejo, tiekianc¢io vartotojams sveikus, aukstos kokybés ir tvarius maisto produktus,
profesijos jvaizdj.

Dabartiniuose BZP tiksluose skiriama per daug démesio aplinkosaugos aspektams. Nors
niekas neabejoja, kad geros buiklés zZvejybos istekliai ir biologinés jvairovés apsauga yra
biitina ekonomiskai gyvybingo Zvejybos sektoriaus salyga, nereikéty pamirsti, kad BZP
tikslas yra ne vien tik turéti gausesniy zuvininkystés iStekliy ar maziau pereikvojamy iStekliy,
bet ir — arba visy pirma — pasiekti didziausig tausy juros gérybiy gamybos lygj, kad bty
uztikrintas apsirtipinimo maistu saugumas ir teigiama socialiné bei ekonominé graza zvejams
ir pakran¢iy bendruomenéms. Todé¢l Zuvininkystés ir aplinkos politika turi biti suderinta,
tadiau aplinkos apsaugos tikslai negali bati virSesni uz BZP tikslus.

Geras valdymas, ankstyvos konsultacijos ir veiksmingas suinteresuotyjy subjekty
dalyvavimas sprendimy priémimo procese yra pagrindiniai s€kmingos politikos elementai.

Siomis aplinkybémis uztikrinti vienodas salygas tam tikry uZsienio laivyny, taikan¢iy Zemus
socialinius ir apsaugos standartus, Zvejojanciy tose paciose zonose kaip ES veiklos vykdytojai
ir parduodanciy savo produktus ES rinkose, atZvilgiu yra labai svarbu ES laivyny ir
akvakultiiros gamintojy konkurencingumo poZitriu.

Kartu turime uZtikrinti, kad vykdydama vandenyny valdymo veiksmus ES ginty savo
zvejybos sektoriy interesus pasauliniu lygmeniu. ES tvarumo modelio gynimas ir skatinimas
yra visiSkai suderinamas su ES sektoriy interesy apsauga ir Sie procesai turéty vykti kartu.

ES Zvejybos ir akvakultiros sektoriai ir visa jiiros gérybiy vertés grandiné yra strateginiai
subjektai, nes jy vaidmuo visuomengje yra tiekti aukstos kokybés sveika maista vartotojams.
Turime suteikti jiems vieta, kurios jie nusipelno, ir apskritai teikti jiems didele reikSme ES
politingje darbotvarkéje.

Pabaigai pasakytina, kad atokiausiuose regionuose yra specifiniy kliti¢iy ir specifiniy
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poreikiy, kaip nustatyta SESV 349 straipsnyje. Pagal BZP turéty biti atsizvelgiama j jy
ypatumus ir poreikius ir prie jy turéty biti prisitaikoma.
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