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PROPUNERE DE REZOLUTIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la stadiul actual al aplicarii politicii comune in domeniul pescuitului si
perspective de viitor
(2021/2169(INI))

Parlamentul European,

— avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), in special
articolele 3, 4, 5, 11, 38, 39, 43 si 349,

— avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 1380/2013 al Parlamentului European si al

Consiliului din 11 decembrie 2013 privind politica comuna in domeniul pescuitului
(PCP)!,

— avand 1n vedere articolul 54 din Regulamentul sdu de procedura,
— avand 1n vedere raportul Comisiei pentru pescuit (A9-0000/2022),

A. intrucat, avand in vedere ca Parlamentul European si-a exprimat deja punctul de vedere
cu privire la mai multe caracteristici specifice ale PCP, este oportun ca in continuare sa
se puna accentul in principal pe conservarea resurselor biologice marine si pe
gestionarea pescuitului in cadrul PCP,

Obiectivele generale ale PCP

1.  reaminteste cd PCP trebuie sd garanteze cd activitatile de pescuit si de acvacultura
asigurd conditii de mediu sustenabile pe termen lung si sunt gestionate de o maniera
consecventd cu obiectivele de realizare de beneficii economice, sociale si de ocupare a
fortei de munca si de contribuire la disponibilitatea aprovizionarii cu alimente;

2. regreta ca, incepand din 2014, punerea in aplicare a PCP s-a axat In primul rand pe
aspectul de mediu al acestei politici, ca o conditie prealabild pentru considerentele
socioeconomice si de securitate alimentara si in detrimentul acestora; considerd ca
efectele negative rezultate asupra sectorului pescuitului au fost exacerbate de la Brexit si
pandemia de COVID-19 si cd aceste efecte negative continud sa creasca si au devenit
nesustenabile din cauza recentelor evolutii geopolitice internationale;

3.  subliniaza ca fructele de mare au, in general, o amprenta de carbon mai scazuta decat
alimentele de origine terestra, ceea ce indicd valoarea strategica a fructelor de mare in
contextul Pactului verde european;

4.  considera ca reforma PCP ar trebui sa vizeze atingerea unui echilibru intre obiectivele
sale; sprijind, prin urmare, consolidarea dimensiunilor socioeconomice si de securitate

1'JOL 354, 28.12.2013, p. 22.

PR\1249913R0O.docx 3/11 PE719.724v01-00

RO


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:32013R1380&from=RO

alimentara ale PCP si asigurarea unor conditii de concurentd echitabile in dimensiunea
sa internationala;

5. invitd Comisia, in acest scop, sa efectueze Tn mod sistematic evaluari de impact ex ante
si ex post complete, inclusiv analize socioeconomice, Tnainte de a propune orice
strategie sau act legislativ sau de a lua decizii politice;

6.  invitd Comisia si Consiliul ca, in procesul de elaborare a politicilor, sd acorde mai multa
valoare importantei pescuitului in contributia la aprovizionarea cu alimente;

7.  subliniaza rolul strategic al pescarilor in lantul valoric alimentar si n securitatea
alimentara;

Captura maximd durabila (MSY):

8.  considerd ca introducerea MSY ca punct de referintd pentru gestionarea pescuitului a
fost un factor determinant pentru imbunatatirea starii generale a stocurilor de peste;
considera, cu toate acestea, ca obiectivul MSY ar trebui pus in aplicare avand in vedere
realitatea practicd si tindnd seama de dimensiunile socioeconomice, de proportionalitate
si de securitate alimentard consacrate in tratat si in Codul de conduita al Organizatiei
Natiunilor Unite pentru Alimentatie si Agricultura (FAO);

9. reaminteste, In acest sens, ca obiectivul MSY ,,pentru toate stocurile pana in 2020 a
evoluat deja 1n regulamentele privind planurile multianuale regionale adoptate dupa
2013;

10. considera, prin urmare, ca obiectivul MSY din Regulamentul (UE) nr. 1380/2013
(Regulamentul de baza privind PCP) ar trebui adaptat in consecint;

Obligatia de debarcare si reducerea capturilor nedorite

11. reitereazd opiniile exprimate in rezolutia sa din 18 mai 2021 referitoare la obligatia de
debarcare?; reaminteste ca obligatia de debarcare, introdusa ca o schimbare
fundamentald de paradigma in gestionarea pescuitului, nu este pusa in aplicare in mod
corespunzator; subliniaza din nou ca obligatia de debarcare nu este un obiectiv in sine,
ci un instrument de reducere la minimum a capturilor nedorite si ca trebuie efectuatd o
evaluare a impactului socioeconomic al acestei obligatii;

12. considera, de asemenea, ca:

— obligatia de debarcare actuala ar trebui aplicata intr-un mod flexibil, tindnd seama
de caracteristicile specifice ale fiecarei activitati de pescuit;

— domeniul de aplicare al obligatiei de debarcare ar trebui revizuit pentru a limita
problemele speciilor de blocaj si derogarile complexe;

— obligatia de debarcare ar trebui sd devina mai atractiva, in special prin stimulente,
pentru a imbundtdti asumarea responsabilitatii de catre operatori si, prin urmare,

2JOC15,12.1.2022, p. 9.
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conformitatea;

13. insista asupra faptului cd obiectivul de reducere la minimum a capturilor nedorite ar
trebui sa fie indeplinit in primul rand prin utilizarea unor masuri tehnice si ar trebui
sprijinit printr-o mai buna documentare a capturilor; invitda Comisia sa propund
colegiuitorilor alte alternative la obligatia de debarcare;

Masuri de conservare

Posibilitati de pescuit

14. reaminteste ca capturile totale admisibile (TAC) si cotele reprezintd modalitatea cea mai
directd de gestionare a mortalitdtii prin pescuit, dar TAC-urile pentru un singur stoc pot
fi problematice in cadrul pescuitului mixt (din cauza efectului de blocaj);

15. invitd Comisia si Consiliul sa stabileasca TAC-uri numai pentru principalele stocuri
vizate;

16. subliniaza ca stabilitatea relativa, instaurata Tn urma cu patru decenii, este acceptata pe
scard larga ca instrument esential pentru a asigura previzibilitatea si continuitatea pe
termen lung in partajarea stocurilor de peste intre tari; subliniazd, cu toate acestea, ca
decalajul dintre alocarea cotelor nationale si interesele reale ale flotelor de pescuit ale
statelor membre a crescut semnificativ in timp si a fost exacerbat si mai mult de Brexit;
subliniaza, de asemenea, cd schimbarile climatice au un impact considerabil asupra
distributiei stocurilor de peste;

17. considera, prin urmare, ca este necesar sa se ajusteze stabilitatea relativa actuala,
mentinand 1n acelasi timp fundamentele acestui principiu; in acest scop, invita Comisia
sa furnizeze o evaluare cuprinzatoare a stabilitatii relative actuale si a posibilelor
scenarii de adaptare;

Gestionarea flotelor

18. 1invitd Comisia sd propund adaptarea politicii structurale pentru a facilita decarbonizarea
industriei pescuitului si a imbunatati siguranta si conditiile de munca, in special prin
utilizarea integrald a tonajului brut disponibil in cadrul plafoanelor nationale de

capacitate si prin excluderea tonajului ,,social si de siguranta” din calculul capacitatii de
pescuit;

Planuri multianuale regionale

19. recunoaste rolul esential al planurilor multianuale ca principale cadre pentru gestionarea
regionala a pescuitului;

20. 1invita Comisia sd propuna o mai mare flexibilitate in aceste planuri, astfel incat ele sa
tind seama de considerentele socioeconomice si de conditiile in schimbare;

21. subliniazd cd este necesar sd se imbundtdteasca punerea in aplicare a abordarii
ecosistemice la nivel regional si ca sunt necesare masuri coerente de gestionare a
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pescuitului in ceea ce priveste stocurile transzonale din regiunile acoperite de mai multe
planuri multianuale;

Guvernanta

Organizarea din cadrul Comisiei

22. recomanda cu fermitate, avand in vedere importanta strategicd a pescuitului ca sursa de
alimente sanatoase si de Tnaltd calitate, ca aceasta politica primeasca recunoasterea pe
care o merita In cadrul Comisiei si ca serviciile competente ale Comisiei sa dispuna de
un numar adecvat de experti in domeniul pescuitului;

Regionalizarea / participarea partilor interesate

23. 1incurajeaza statele membre sd utilizeze pe scard larga instrumentul de cooperare
regionald in conformitate cu articolul 18 din Regulamentul de baza privind PCP;

24. subliniaza rolul fundamental al consiliilor consultative pentru consultarile cu partile
interesate;

25. sprijind componenta actuald a consiliilor consultative, cu o reprezentare majoritara a
operatorilor socioeconomici in comparatie cu alte grupuri de interese;

26. subliniazd importanta de a implica consiliile consultative in activitatea Parlamentului
European;

27. regretd nivelul insuficient de monitorizare si de transparenta privind modul in care
recomandarile consiliilor consultative sunt luate in considerare in procesul decizional;
invita Comisia si statele membre sa participe in mod sistematic si activ la reuniunile
consiliilor consultative si s comunice mai bine cu privire la valoarea recomandarilor
lor;

28. considera ca trebuie sa se dezvolte gestionarea in comun cu consiliile consultative
pentru a promova o abordare ascendenta;

Decizii bazate pe stiinta si studii de impact

29. invita Comisia sa isi bazeze toate initiativele politice si legislative (inclusiv actele de
punere in aplicare care stabilesc restrictii asupra pescuitului) pe avize stiintifice, tehnice
si economice (inclusiv experienta pescarilor) si pe evaluari de impact prealabile;

30. considera ca consiliile consultative ar trebui sa aiba posibilitatea de a contribui la
solicitdrile de aviz adresate de Comisie Consiliului International pentru Explorarea
Apelor Maritime (ICES) si Comitetului stiintific, tehnic si economic pentru pescuit
(CSTEP), pentru a incuraja o colaborare mai stransa intre oamenii de stiinta si partile
interesate;

31. invitd Comisia sd informeze in mod sistematic Parlamentul European cu privire la
aceste solicitari;
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Integrarea pescuitului intr-un context politic mai larg

32.

33.

34.

subliniaza cd este necesar sd se garanteze ca pescuitul si acvacultura beneficiaza de un
loc echitabil in comparatie cu alte sectoare in elaborarea politicilor si in amenajarea
teritoriului;

reaminteste ca cerintele de protectie a mediului trebuie integrate in PCP pentru a
promova dezvoltarea durabila, in conformitate cu TFUE;

subliniaza cd politica in domeniul pescuitului si politica de mediu trebuie sa fie aliniate,
dar cd obiectivele de mediu nu pot prevala asupra obiectivelor PCP;

Dimensiunea externa a PCP

35.

36.

37.

invita Comisia sa promoveze PCP ca model de politica pentru guvernanta oceanelor si
sa apere interesele sectorului pescuitului din Uniune in cadrul organizatiilor regionale
de gestionare a pescuitului si al acordurilor de parteneriat in domeniul pescuitului
sustenabil si, in general, in cadrul forumurilor internationale;

invitd Comisia sd se asigure ca obiectivele PCP sunt integrate pe deplin in pozitia
Uniunii in toate forurile internationale din domeniul mediului, cum ar fi Conventia
privind diversitatea biologica (CBD) sau Conventia privind comertul international cu
specii ale faunei si florei salbatice pe cale de disparitie (CITES), in care se discuta
chestiuni legate de resursele biologice marine;

considera ca fructele de mare importate trebuie s faca obiectul unor standarde sociale si
de mediu ridicate, similare celor aplicate in Uniune;

Regiunile ultraperiferice

38.

39.

40.

41.

42.

considera ca PCP nu se ocupa suficient de nevoile specifice ale regiunilor
ultraperiferice;

invita Comisia sa propund un program de optiuni specifice pentru zonele indepartate si
insulare (POSEI) pentru pescuit si acvacultura, similar celui din agriculturs;

subliniaza cd sprijinul national si al Uniunii pentru reinnoirea flotelor artizanale are o
importanta vitald pentru aceste regiuni; invita Comisia, in special, s isi adapteze

eqe vy

pescuit (COM(2014)0545) la caracteristicile regiunilor ultraperiferice;

insista asupra necesitatii de a sprijini metodele de pescuit selectiv, cum ar fi
dispozitivele ancorate de concentrare a pestilor utilizate de flotele artizanale din
regiunile ultraperiferice;

subliniaza necesitatea de a furniza resursele necesare pentru a imbunatati cunostintele
stiintifice privind zonele economice exclusive ale regiunilor ultraperiferice;

Schimbarile climatice
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43. subliniaza ca atenuarea schimbarilor climatice si adaptarea la acestea sunt esentiale in
cadrul PCP pentru a infrunta provocarea reprezentata de schimbarile climatice;

44. evidentiaza ca este necesar ca ecosistemele si sectoarele economice ale pescuitului sa fie
mai reziliente;

45. incurajeaza Comisia si statele membre sd creasca resursele umane si financiare alocate
stiintei pescuitului Tn legaturd cu schimbadrile climatice;

46. 1invitda Comisia sd conceapa instrumente si posibilitati de finantare pentru sectoarele
afectate de schimbarile climatice;

o
o o

47. 1incredinteaza Presedintei sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului si
Comisiei, precum si guvernelor si parlamentelor statelor membre.
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EXPUNERE DE MOTIVE

In 2009, Comisia a publicat o carte verde prezentind o viziune a viitorului politicii comune in
domeniul pescuitului (PCP). Aceasta a deschis dezbaterea in vederea unei reforme, care a fost
adoptata in 2013.

Actuala Comisie urmeaza sa prezinte Parlamentului European si Consiliului un raport privind
functionarea PCP pana la 31 decembrie 2022. Raportul ar trebui sa evalueze politica comuna
in domeniul pescuitului pand in 2022 pentru determina cum sd se trateze aspectele care nu
sunt acoperite suficient de politica actuala, cum ar fi dimensiunea sociald, adaptarea la
schimbarile climatice si oceanele curate, si sa reflecteze asupra evolutiei sale viitoare.

Prezentul proiect de raport are ambitia de a oferi orientari politice cu privire la orice revizuire
viitoare a PCP. Chiar daca nu ofera toate raspunsurile, raportul ridica unele intrebari privind
punerea in aplicare a actualei PCP, si anume daca obiectivele si instrumentele actuale ale PCP
sunt in continuare relevante pentru Infruntarea provocarilor actuale si viitoare si daca anumite
aspecte ar trebui reformate, revizuite, adaptate sau imbunatatite.

Comisia a avut intotdeauna o viziune critica sdnatoasa asupra acestei politici, ceea ce a fost
principalul motor al schimbadrii sale. Comisia ar trebui sd continue s promoveze
imbunatatirea politicilor atunci cand si acolo unde este necesar.

Din cauza constrangerilor legate de dimensiunea raportului, nu a fost posibil sa se abordeze
fiecare aspect al PCP care face obiectul Regulamentului (UE) nr. 1380/2013 de baza privind
PCP. A trebuit sa se faca o alegere.

Prin urmare, raportul se axeaza in primul rand pe conservarea stocurilor de peste si pe
gestionarea pescuitului, bazandu-se, de asemenea, pe rapoartele specifice deja adoptate in
ultimii ani cu privire la aspecte precum captura maxima durabild, obligatia de debarcare,
punerea in aplicare a articolului 17 din PCP sau ,,viitorii pescari”. Cu toate acestea, nu s-au
elaborat masuri tehnice, tindnd seama ca noul sau cadru legislativ este destul de recent.

Raportul nu se refera nici la acvacultura (care tocmai a facut obiectul unei rezolutii specifice a
Parlamentului European), nici la comercializarea si prelucrarea produselor pescaresti si de
acvacultura (in cadrul unui regulament specific adoptat in paralel cu regulamentul de baza).
Acesta nu abordeaza nici alte dimensiuni-cheie, cum ar fi pilonul structural al PCP (in cadrul
Regulamentului FEPAM), controlul (aflat in prezent in curs de negociere interinstitutionald)
sau efectele Brexitului asupra pescuitului din UE in Atlanticul de Nord-Est (tratate, de
asemenea, intr-o rezolutie recenta).

Pozitia raportorului

Fara a intra in masuri specifice care trebuie revizuite, viitoarea PCP necesitd o schimbare de
paradigma, trecand de la obiective rigide si nerealiste la obiective pragmatice si realizabile.

In cursul ultimului deceniu (2010-2020) am observat o schimbare radicala, trecand de la
absenta totala de obiective clar definite pentru gestionarea pescuitului la obiective ,,politice”
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rigide, stabilite in graba in 2013 (anul ultimei reforme a PCP), stiind ca nimeni, la momentul
respectiv, nu avea toate raspunsurile la Intrebarile privind efectele si punerea in practicd a
acestora si ldsand experienta sa testeze capacitatea lor de a produce sau nu rezultate. Problema
este ca si In prezent, nu numai ca obiectivele convenite in 2013 nu sunt atinse in termenele
stabilite, dar constatdm ca unele sunt imposibil de atins, iar altele sunt extrem de dificil de pus
in practica.

Oamenii de stiintd recunosc ca este practic imposibil ca toate stocurile de peste dintr-un
ecosistem marin sa fie exploatate in conformitate cu captura maxima durabila (MSY) pe care
am stabilit-o ca obiectiv pana in 2020. Nu toate stocurile pot fi pescuite simultan la nivelurile
MSY, in special intr-o pescarie in care sunt capturate diferite specii. De asemenea, obiectivul
de a pune in aplicare obligatia de a debarca integral capturile pana in 2019, desi pare simplu
ca concept, creeaza si astdzi dificultati uriase. Conceptul de MSY ar trebui pus in aplicare
tinand seama de realitatea practica si de dimensiunile socioeconomice, de proportionalitate si
de securitatea alimentara.

Rezultatul este neincrederea pescarilor fatd de politicieni, deoarece masurile adoptate sunt
inadecvate si lipsite de o baza stiintifica solida, neincrederea din partea societatii, care
considerd cd Uniunea nu a reusit sa realizeze ceea ce s-a convenit, dar si indignarea fata de
pescari, deoarece se considera cd acestia nu respecta legea.

Credibilitatea Uniunii este pusa sub semnul intrebarii. Avem nevoie de obiective realiste si
realizabile. Pescarii trebuie sa fie implicati. In viitoarea PCP, trebuie sa restabilim si sa
promovam imaginea meseriei nobile si dificile a pescarilor, in special a pescarilor din Uniune,
care furnizeazd consumatorilor alimente sdndtoase, de Tnalta calitate si sustenabile.

Obiectivele actualei ale PCP se concentreaza prea mult pe considerentele de mediu. Desi
nimeni nu pune la indoiald faptul ca stocurile de peste sdnatoase si protectia biodiversitatii
reprezintd o conditie sine qua non pentru un sector al pescuitului viabil din punct de vedere
economic, nu ar trebui sa se piarda din vedere faptul ca obiectivul PCP nu este doar de a avea
resurse piscicole mai abundente sau mai putin supraexploatate, ci si, sau In primul rand, de a
atinge niveluri maxime durabile de productie de fructe de mare, in scopul de a asigura
securitatea alimentara si beneficii sociale si economice pozitive pentru pescari si comunitatile
costiere. Prin urmare, politica in domeniul pescuitului si politica de mediu trebuie si fie
aliniate, dar obiectivele de mediu nu pot prevala asupra obiectivelor PCP.

Buna guvernantd, consultarea timpurie si participarea efectiva a partilor interesate in procesul
decizional sunt elemente esentiale pentru o politica de succes.

In acest context, este esential, pentru competitivitatea flotelor Uniunii si a producitorilor din
domeniul acvaculturii, sa se asigure conditii de concurentd echitabile cu anumite flote straine
cu standarde sociale si de mediu scdzute, care pescuiesc in aceleasi zone ca operatorii din
Uniune si isi comercializeaza produsele pe piata Uniunii.

In paralel, trebuie si ne asiguram ca Uniunea apari interesele sectoarelor sale de pescuit la
nivel mondial in contextul actiunii sale privind guvernanta oceanelor. Apararea si promovarea
modelului de durabilitate al Uniunii sunt perfect compatibile si ar trebui s meargd mana in
mana cu apararea intereselor sectoarelor Uniunii.

Sectoarele pescuitului si acvaculturii din Uniune si intregul lant valoric al fructelor de mare
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sunt actori strategici, avand in vedere rolul lor societal de a furniza consumatorilor alimente
sandtoase de inaltd calitate. Trebuie sa le oferim locul pe care il merita si sa le plasam, in
general, printre prioritatile principale de pe agenda politicd a Uniunii.

In sfarsit, regiunile ultraperiferice se confruntd cu constrangeri si cu nevoi specifice, asa cum
se mentioneaza la articolul 349 din TFUE. PCP ar trebui sa tind seama de caracteristicile si de
nevoile lor specifice si sd se adapteze la acestea.
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