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PREDLOG RESOLUCIJE EVROPSKEGA PARLAMENTA

o trenutnem stanju izvajanja skupne ribiske politike in obetih za prihodnost
(2021/2169(INI))

Evropski parlament,

— ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije (PDEU), zlasti ¢lenov 3, 4, 5, 11,
38, 39, 43 ter 349,

— ob upostevanju Uredbe (EU) §t. 1380/2013 Evropskega parlamenta in Sveta z dne
11. decembra 2013 o skupni ribiski politiki',

— ob upostevanju ¢lena 54 Poslovnika,
— ob upostevanju porocila Odbora za ribistvo (A9-0000/2022),

A.  ker je Evropski parlament Ze izrazil svoje staliS¢e o ve¢ posebnih znacilnostih skupne
ribiske politike, se je treba v nadaljevanju osredotociti predvsem na ohranjanje morskih
bioloskih virov in upravljanje ribistva v okviru skupne ribiske politike;

Splosni cilji skupne ribiske politike

1.  Zeli spomniti, da mora skupna ribiska politika zagotoviti, da bodo ribolovne dejavnosti
in dejavnosti akvakulture okoljsko dolgoro¢no trajnostne in upravljane na nacin, ki je
skladen s cilji doseganja gospodarskih in socialnih koristi ter koristi zaposlovanja in
prispevanja k zanesljivi preskrbi s hrano;

2.  obzaluje, da je izvajanje skupne ribiske politike od leta 2014 na njeno Skodo
osredotoc¢eno predvsem na okoljski vidik te politike kot pogoj za njene socialno-
ekonomske vidike in vidike prehranske varnosti; meni, da so se negativni ucinki na
ribiski sektor od izstopa ZdruZenega kraljestva iz EU in pandemije covida-19 Se
zaostrili in se Se naprej povecujejo, zaradi nedavnih mednarodnih geopoliti¢nih
dogodkov pa so postali nevzdrzni;

3. poudarja, da ima morska hrana na sploSno man;jsi oglji¢ni odtis kot hrana, proizvedena
na kopnem, kar kaze na stratesko vrednost morske hrane v okviru evropskega zelenega
dogovora;

4. meni, da bi moral biti cilj prenove skupne ribiske politike, da bi ponovno uravnovesili
njene cilje; zato podpira krepitev socialno-ekonomske razseznosti in razseznosti
prehranske varnosti skupne ribiske politike, pa tudi doseganje enakih konkuren¢nih
pogojev v njeni mednarodni razseznosti;

5. poziva Komisijo, naj zato sistemati¢no izvaja celovite predhodne in naknadne ocene
ucinka, vklju€no s socialno-ekonomskimi analizami, preden se predlagajo strategije ali

'UL L 354, 28.12.2013, str. 22.
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zakonodaja ali sprejmejo politicne odlocitve;

6.  poziva Komisijo in Svet, naj pri oblikovanju politik namenita ve¢jo vrednost pomenu
ribiStva pri preskrbi s hrano;

7. poudarja stratesko vlogo ribicev v prehranski vrednostni verigi in prehranski varnosti;

Najvedji trajnostni donos

8. meni, da je uvedba najvecjega trajnostnega donosa kot referen¢ne toc¢ke za upravljanje
ribiStva razlog za izboljSanje sploSnega stanja ribjih stalezev; vendar meni, da bi bilo
treba cilj najvecjega trajnostnega donosa izvajati glede na dejansko stanje in ob
upostevanju socialno-ekonomskih razseznosti ter razseznosti sorazmernosti in
prehranske varnosti, ki so zapisane v Pogodbi in kodeksu ravnanja Organizacije
ZdruZenih narodov za prehrano in kmetijstvo (FAO);

9.  glede tega opozarja, da se je cilj najvecjega trajnostnega donosa za vse staleze do leta
2020 spremenil ze v uredbah o regionalnih vecletnih nacrtih, sprejetih po letu 2013;

10. zato meni, da bi bilo treba cilj najvecjega trajnostnega donosa iz Uredbe (EU) &t.
1380/2013 (osnovna uredba o skupni ribiski politiki) ustrezno prilagoditi;

Obveznost iztovarjanja in zmanjSanje nakljucnega ulova

11. ponovno izraza staliS€e iz svoje resolucije z dne 18. maja 2021 o obveznosti
iztovarjanja?; opozarja, da se obveznost iztovarjanja, ki je bila uvedena kot temeljna
sprememba paradigme upravljanja ribiStva, ne izvaja pravilno; ponovno poudarja, da
obveznost iztovarjanja ni cilj sama po sebi, temve¢ orodje za zmanjSanje neZelenega
ulova, in da je treba izvesti oceno socialno-ekonomskega ucinka te obveznosti;

12. poleg tega meni, da bi bilo treba:

— sedanjo obveznost iztovarjanja uporabljati prozno in pri tem uposStevati posebne
znaclilnosti vsakega ribistva;

— podrocje uporabe obveznosti iztovarjanja pregledati, da bi omejili tezave z vrstami,
ki omejujejo ribolov, in zapletena odstopanja;

— obveznost iztovarjanja narediti privla¢nejSo, zlasti s spodbudami, da bi izboljSali
lastniStvo gospodarskih subjektov in s tem skladnost;

13. vztraja, da je treba cilj zmanjSanja naklju¢nega ulova doseci predvsem s tehni¢nimi

ukrepi in ga podpreti z boljSim dokumentiranjem ulova; poziva Komisijo, naj
sozakonodajalcema predlaga druge alternative obveznosti iztovarjanja;

Ohranitveni ukrepi

2UL C 15,12.1.2022, str. 9.
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Ribolovne mozZnosti

14. opozarja, da so celotni dovoljeni ulov in kvote najbolj neposreden nacin upravljanja
ribolovne umrljivosti, vendar je lahko celotni dovoljeni ulov na podlagi enega samega
staleZa problematien pri meSanem ribolovu (zaradi u¢inka omejitve ribolova);

15. poziva Komisijo in Svet, naj dolocita celotni dovoljeni ulov le za glavne ciljne staleze;

16. poudarja, da je relativna stabilnost, ki je bila uvedena pred $tirimi desetletji, splosno
sprejeta kot bistven instrument za zagotavljanje dolgoro¢ne predvidljivosti in
kontinuitete pri delitvi ribjih stalezev med drzavami; vendar poudarja, da se je vrzel
med dodeljevanjem nacionalnih kvot in dejanskimi interesi ribisSkih flot drzav ¢lanic
sCasoma znatno povecala, Se dodatno pa se je povecala zaradi izstopa Zdruzenega
kraljestva iz EU; poudarja tudi, da podnebne spremembe znatno vplivajo na
porazdelitev ribjih stalezev;

17. zato meni, da je treba prilagoditi sedanjo relativno stabilnost, pri tem pa ohraniti
osnovna pravila tega nacela; zato poziva Komisijo, naj pripravi celovito oceno sedanje
relativne stabilnosti in moznih scenarijev za prilagajanje;

Upravljanje flote

18. poziva Komisijo, naj predlaga prilagoditev strukturne politike, da bi olajSala
razoglji¢enje ribiske industrije ter izboljSala varnost in delovne pogoje, zlasti s popolno
uporabo razpoloZljive bruto tonaZe v okviru nacionalnih zgornjih meja zmogljivosti in
izkljucitvijo tonaze, povezane s socialnim vidikom in varnostjo, iz izracuna ribolovne
zmogljivosti;

Regionalni vecletni nacrti

19. priznava bistveno vlogo vecletnih nacrtov kot glavnih okvirov za regionalno upravljanje
ribiStva;

20. poziva Komisijo, naj v teh nacrtih predlaga ve¢jo proznost, da bodo upostevali socialno-
ekonomske vidike in spreminjajoce se pogoje;

21. poudarja, da je treba izboljSati izvajanje ekosistemskega pristopa na regionalni ravni in
da so potrebni dosledni ukrepi za upravljanje ribistva v zvezi s stalezi, ki se selijo med
regijami, ki so zajeti v veC vecletnih nacrtih;

Upravijanje

Organiziranost znotraj Komisije
22. glede na strateSki pomen ribiStva kot vira zdrave in visokokakovostne hrane zelo

priporoca, naj Komisija tej politiki nameni pozornost, ki jo zasluZi, in poskrbi, da imajo
pristojne sluzbe Komisije zadostno Stevilo strokovnjakov s podro¢ja ribistva;

PR\1249913SL.docx 5/11 PE719.724v01-00

SL



SL

Regionalizacija in vkljucevanje deleznikov

23.

24.

25.

26.

27.

28.

spodbuja drzave ¢lanice, naj splosno uporabljajo orodje za regionalno sodelovanje v
skladu s ¢lenom 18 osnovne uredbe o skupni ribiski politiki;

poudarja temeljno vlogo, ki jo imajo svetovalni sveti pri posvetovanjih z delezniki;

podpira sedanjo sestavo svetovalnih svetov, v katerih prevladujejo socialno-ekonomski
operaterji v primerjavi z drugimi interesnimi skupinami;

poudarja pomen vkljucevanja svetovalnih svetov v delo Evropskega parlamenta;

obzaluje nezadostno spremljanje in preglednost pri tem, kako se nasveti svetovalnih
svetov upostevajo pri odloc¢anju; poziva Komisijo in drzave Clanice, naj sistemati¢no in
dejavno sodelujejo na sestankih svetovalnih svetov ter jim bolje predocijo kako
dragoceni so njihovi nasveti;

meni, da je treba razviti soupravljanje s svetovalnimi sveti, da bi spodbudili pristop od
spodaj navzgor;

Odlocitve, ki temeljijo na znanosti in ocenah ucinka

29.

30.

31.

poziva Komisijo, naj vse svoje politi¢ne in zakonodajne pobude (vklju¢no z
izvedbenimi akti, ki vzpostavljajo omejitve za ribistvo) utemelji na znanstvenih,
tehni¢nih in gospodarskih mnenjih (vklju¢no z izku$njami ribicev) ter predhodnih
ocenah ucinka;

meni, da bi bilo treba svetovalnim odborom omogociti, da prispevajo k proSnjam
Komisije za nasvet Mednarodnega sveta za raziskovanje morja (ICES) in Znanstvenega,
tehni¢nega in gospodarskega odbora za ribistvo (STECF), da bi spodbudili tesnejSe
sodelovanje med znanstveniki in deleZniki;

poziva Komisijo, naj o teh zahtevah sistemati¢no obvesca Evropski parlament;

Vkljucevanje ribistva v Sirsi politicni okvir

32.

33.

34.

poudarja, da je treba ribiStvu in akvakulturi zagotoviti pravi¢no mesto v primerjavi z
drugimi sektorji pri oblikovanju politik in prostorskem nacrtovanju;

opozarja, da je treba zahteve glede varstva okolja vkljuditi v skupno ribisko politiko, da
bi spodbudili trajnostni razvoj v skladu s PDEU;

poudarja, da je treba ribisko in okoljsko politiko uskladiti, vendar okoljski cilji ne
morejo prevladati nad cilji skupne ribiske politike;

Zunanja razseZnost skupne ribiske politike

35. poziva Komisijo, naj spodbuja skupno ribisko politiko kot model politike za upravljanje
oceanov in naj zagovarja interese ribiskega sektorja EU v regionalnih organizacijah za
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36.

37.

upravljanje ribiStva in sporazumih o partnerstvu o trajnostnem ribistvu ter na splos$no v
mednarodnih forumih;

poziva Komisijo, naj poskrbi, da bodo cilji skupne ribiske politike v celoti vkljuceni v
staliS¢e EU v vseh mednarodnih okoljskih forumih, kot sta Konvencija o bioloski
raznovrstnosti ali Konvencija o mednarodni trgovini z ogrozenimi prosto Zivecimi
zivalskimi in rastlinskimi vrstami (CITES), kjer se razpravlja o vprasanjih v zvezi z
morskimi bioloskimi viri;

meni, da morajo za uvoZene morske proizvode veljati visoki okoljski in socialni
standardi, podobni tistim, ki se uporabljajo v EU;

Najbolj oddaljene regije

38.

39.

40.

41.

42.

meni, da skupna ribiska politika ne obravnava dovolj posebnih potreb najbolj oddaljenih
regij;

poziva Komisijo, naj predlaga program moznosti za oddaljene in otoske regije (POSEI)
za ribiStvo in akvakulturo, ki bo podoben tistemu za kmetijstvo;

poudarja, da je podpora EU in nacionalna podpora za obnovo flot za mali priobalni
ribolov za te regije bistvenega pomena; zlasti poziva Komisijo, naj svoje smernice za
analizo ravnovesja med ribolovno zmogljivostjo in ribolovnimi moznostmi
(COM(2014)0545) prilagodi znacilnostim najbolj oddaljenih regij;

vztraja, da je treba podpreti selektivne ribolovne metode, kot so zasidrane naprave za
zbiranje rib, ki jih uporabljajo flote za mali priobalni ribolov v najbolj oddaljenih
regijah;

poudarja, da je treba zagotoviti potrebna sredstva za izboljSanje znanstvenega znanja o
izklju€nih ekonomskih conah najbolj oddaljenih regij;

Podnebne spremembe

43.

44.

45.

46.

47.

poudarja, da sta blazitev podnebnih sprememb in prilagajanje nanje bistvenega pomena
v skupni ribiski politiki za reSevanje izziva podnebnih sprememb;

poudarja, da so potrebni odpornejsi ekosistemi in gospodarski ribiski sektorji;

spodbuja Komisijo in drZzave ¢lanice, naj povecajo ¢loveske in finanéne vire, potrebne
za ribiSko znanost v zvezi s podnebnimi spremembami;

poziva Komisijo, naj oblikuje orodja in moZnosti financiranja za sektorje, ki so jih
prizadele podnebne spremembe;

naroci svoji predsednici, naj to resolucijo posreduje Svetu in Komisiji ter vladam in
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OBRAZLOZITEV

Komisija je leta 2009 objavila zeleno knjigo z vizijo o prihodnosti skupne ribisSke politike. S
tem se je zaCela razprava o njeni prenovi, ki je bila sprejeta leta 2013.

Sedanja Komisija naj bi Evropskemu parlamentu in Svetu do 31. decembra 2022 predlozila
porocilo o delovanju skupne ribiske politike. Do leta 2022 bi morala oceniti skupno ribisko
politiko, da bi opredelila, kako obravnavati vpraSanja, ki jih sedanja politika ne obravnava
zadosti, kot so socialna razseznost, prilagajanje podnebnim spremembam in ¢isti oceani, ter
razmisliti o0 njenem prihodnjem razvoju.

Namen tega osnutka porocila je zagotoviti politicne smernice za vsak prihodnji pregled
skupne ribiske politike. Ce ne bo prinesla vseh odgovorov, bo zastavila nekaj vpraanj o
izvajanju sedanje skupne ribiske politike, o tem, ali so sedanji cilji in orodja te politike Se
vedno ustrezni za reSevanje sedanjih in prihodnjih izzivov, ter ali bi bilo treba nekatere vidike
prenoviti, pregledati, prilagoditi ali izboljSati.

Komisija je vedno vzdrzevala zdrav kriticen pogled na politiko, kar je bilo glavno gonilo za
njene spremembe. Komisija bi morala Se naprej spodbujati izboljSanje politike, ko in kjer je to
potrebno.

Zaradi omejitev glede dolZine porocila ni bilo mogoce obravnavati vsakega posameznega
vidika skupne ribiske politike, zajetega v osnovni Uredbi (EU) §t. 1380/2013 o skupni ribiski
politiki. Sprejeti je bilo treba odlocitev.

Porocilo se zato osredoto¢a predvsem na ohranjanje ribjih staleZev in upravljanje ribistva, pri
¢emer se opira tudi na posebna porocila, Ze sprejeta v zadnjih letih, o vprasanjih, kot so
najvecji trajnostni donos, obveznost iztovarjanja, izvajanje ¢lena 17 skupne ribiske politike ali
ribiStvo v prihodnosti. Vendar tehni¢ni ukrepi niso razviti ob upostevanju novega
zakonodajnega okvira, ki je bil nedavno sprejet.

Porocilo ne zajema akvakulture (ki jo je pravkar obravnavala posebna resolucija Evropskega
parlamenta) niti trZenja in predelave ribiskih proizvodov in proizvodov iz akvakulture (v
okviru posebne uredbe, ki je bila sprejeta vzporedno z osnovno uredbo). Ne obravnava tudi
drugih klju¢nih razseznosti, kot so strukturni steber skupne ribiske politike (v skladu z uredbo
o Evropskem skladu za pomorstvo in ribi§tvo), nadzor (trenutno v okviru medinstitucionalnih
pogajanj) ali ucinki izstopa ZdruZenega kraljestva iz EU na ribiStvo EU v severovzhodnem
Atlantiku (tudi obravnavano v nedavni resoluciji).

StaliSce porocevalca

Ne glede na posebne ukrepe, ki jih je treba pregledati, se mora prihodnja skupna ribiska
politika premakniti pro¢ od togih in nerealisti¢nih ciljev k pragmati¢nim in dosegljivim
ciljem.

V zadnjem desetletju (2010-2020) smo opazili korenito spremembo od popolnega
pomanjkanja jasno opredeljenih ciljev za upravljanje ribistva do togih ,,politi¢nih* ciljev, ki
so bili hitro doloceni leta 2013 (leto zadnje prenove skupne ribiske politike), pri cemer smo se
zavedali, da takrat nih¢e ni imel vseh odgovorov na vprasanja o njihovih ucinkih in
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prakti€énem izvajanju in smo prepustili, da se z izku$njami preizkusi, ali lahko prinesejo
rezultate ali ne. TeZava je, da cilji, ki so bili dogovorjeni ze leta 2013, Se vedno niso doseZeni
v dolocenih rokih, ugotavljamo pa tudi, da je nekatere nemogoce doseci, druge pa zelo tezko
udejanjiti v praksi.

Znanstveniki priznavajo, da je izkori§¢anje vseh stalezev rib v morskem ekosistemu na ravni
najvecjega trajnostnega donosa, ki smo si ga zastavili kot cilj do leta 2020, prakti¢no
nemogoce. Vseh stalezev, zlasti pri ribolovu, kjer se lovijo razlicne vrste, ni mogoce loviti na
ravneh najvecjega trajnostnega donosa hkrati. Tudi cilj izvajanja obveznosti iztovarjanja
celotnega ulova do leta 2019, ki se sicer zdi preprost koncept, Se vedno povzroca velike
tezave. Koncept najvecjega trajnostnega donosa bi bilo treba izvajati glede na prakti¢no
realnost in ob upoStevanju socialno-ekonomskih razseznosti, razseznosti sorazmernosti in
prehranske varnosti.

To povzroca nezaupanje ribi¢ev do politikov, saj so sprejeti ukrepi neustrezni in nimajo trdne
znanstvene podlage, nezaupanje druzbe, ki meni, da EU ni izpolnila dogovorjenih ciljev, pa
tudi ogorcenost do ribistev, ker menijo, da ne spostujejo zakonov.

Dvomi se v verodostojnost EU. Potrebni so realisticni in uresnicljivi cilji. K sodelovanju je
treba pritegniti ribiStva. V prihodnji skupni ribiski politiki je treba ponovno vzpostaviti in
spodbujati podobo plemenite in tezke ribolovne dejavnosti ribicev, zlasti ribicev EU, ki
potro$nikom zagotavljajo zdravo, visokokakovostno in trajnostno hrano.

Sedanji cilji skupne ribiske politike so prevec osredotoceni na okoljske vidike. Nihce ne
dvomi, da sta zdrava ribolovna staleZa in zascita biotske raznovrstnosti osnovni pogoj za
gospodarsko uspeSen ribiski sektor, vendar pa ne smemo pozabiti dejstva, da cilj skupne
ribiSke politike ni zgolj razpolaganje z obilnimi ali manj prekomerno izkoriS¢enimi
ribolovnimi viri, temve¢ tudi — ali predvsem — doseganje najvisje trajnostne ravni proizvodnje
morske hrane, da bi zagotovili prehransko varnost ter pozitivne socialne in gospodarske
donose za ribi¢e in obalne skupnosti. RibiSko in okoljsko politiko je zato treba uskladiti,
vendar okoljski cilji ne morejo prevladati nad cilji skupne ribiske politike.

Dobro upravljanje, zgodnje posvetovanje in ucinkovito vkljucevanje deleznikov v napredek
pri odlo¢anju so osnovne sestavine za uspesno politiko.

Zagotavljanje enakih konkurenc¢nih pogojev z nekaterimi tujimi flotami z nizkimi socialnimi
in okoljskimi standardi, ki lovijo na istith obmocjih z gospodarskimi subjekti EU in trzijo
svoje proizvode na trgu EU, je pri tem bistvenega pomena za konkurencnost flot EU in
proizvajalcev v akvakulturi.

Hkrati moramo zagotoviti, da bo EU v okviru svojih ukrepov za upravljanje oceanov
zagovarjala interese svojih ribiskih sektorjev na svetovni ravni. Zas¢ita in spodbujanje
trajnostnega modela EU sta popolnoma zdruZljiva in bi morala biti tesno povezana z obrambo
interesov sektorjev EU.

Sektorja ribiStva in akvakulture EU ter celotna vrednostna veriga morske hrane so strateski
akterji zaradi svoje druzbene vloge pri zagotavljanju visokokakovostne zdrave hrane
potro$nikom. Postaviti jih moramo na mesto, ki si ga zasluzijo, in jih na sploSno uvrstiti vi§je
na politicnem dnevnem redu EU.
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Nazadnje, najbolj oddaljene regije imajo posebne omejitve in posebne potrebe, kot je
doloceno v ¢lenu 349 PDEU. Skupna ribiSka politika bi morala zato upoStevati njihove
posebne znacilnosti in potrebe ter se jim prilagoditi.
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