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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om nuliiget i genomforandet av den gemensamma fiskeripolitiken och
framtidsutsikterna
(2021/2169(INT))

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget),
sarskilt artiklarna 3, 4, 5, 11, 38, 39, 43 och 349,

— med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1380/2013 av
den 11 december 2013 om den gemensamma fiskeripolitiken',

— med beaktande av artikel 54 1 arbetsordningen,

— med beaktande av betinkandet fran fiskeriutskottet (A9-0000/2022), och av foljande
skal:

A.  Europaparlamentet har redan yttrat sig om flera specifika aspekter av den gemensamma
fiskeripolitiken och det dr darfor 1ampligt att hadanefter fraimst fokusera pa bevarandet
av marina biologiska resurser och forvaltningen av fisket inom ramen for den
gemensamma fiskeripolitiken.

Allménna madl for den gemensamma fiskeripolitiken

1. Europaparlamentet pAminner om att den gemensamma fiskeripolitiken ska sékerstélla
att fiske- och vattenbruksverksamheterna ér miljomassigt hallbara pa 14ng sikt och
forvaltas pa ett sitt som ar forenligt med malen om att uppna nytta savél i ekonomiskt
och socialt hdanseende som i sysselséttningshidnseende samt att bidra till tryggad
livsmedelsforsorjning.

2. Europaparlamentet beklagar att genomforandet av den gemensamma fiskeripolitiken
sedan 2014 framst har inriktats pa miljoaspekten av denna politik, som en forutsittning
for och pé bekostnad av socioekonomiska aspekter och livsmedelstrygghet. Parlamentet
anser att de negativa effekterna pé fiskerisektorn har forvérrats sedan brexit och covid-
19-pandemin. Dessa negativa effekter fortsitter att 6ka och har nu blivit ohéllbara péd
grund av den senaste internationella geopolitiska utvecklingen.

3. Europaparlamentet understryker att fisk och skaldjur generellt har ett ligre
koldioxidavtryck dn landbaserade livsmedel, vilket visar det strategiska vérdet av fisk
och skaldjur inom ramen for den europeiska grona given.

4.  Europaparlamentet anser att reformen av den gemensamma fiskeripolitiken bor syfta till
att dterstdlla jimvikten mellan dess mél. Parlamentet stoder déarfor en forstirkning av
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den gemensamma fiskeripolitikens socioekonomiska dimensioner och
livsmedelsforsorjningsaspekter och uppnaendet av lika villkor i dess internationella
dimension.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att i detta syfte systematiskt genomfora
fullstandiga konsekvensanalyser pd forhand och i efterhand, inbegripet
socioekonomiska analyser, innan ndgon strategi eller lagstiftning foreslds eller politiska
beslut fattas.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och rddet att i samband med politikens
utformning lidgga storre vikt vid fiskets betydelse for att bidra till
livsmedelsforsorjningen.

Europaparlamentet betonar yrkesfiskarnas strategiska roll 1 livsmedelskedjan och for
livsmedelstryggheten.

Maximal hdllbar avkastning (MSY)

8.

10.

Europaparlamentet anser att inforandet av maximal hallbar avkastning (MSY) som
referenspunkt for fiskeriforvaltningen har varit en drivkraft {or att forbattra
fiskbestandens allménna tillstind. Parlamentet anser dock att MSY-malet bor
genomforas mot bakgrund av den praktiska verkligheten och med beaktande av de
socioekonomiska aspekter, proportionalitetsaspekter och livsmedelsforsorjningsaspekter
som faststélls 1 fordraget och 1 FN:s livsmedels- och jordbruksorganisations (FAO)
uppforandekod.

Europaparlamentet pdminner i detta avseende om att MSY-maélet ’for alla bestand
senast 2020 redan har vidareutvecklats i de forordningar om regionala flerariga planer
som antagits efter 2013.

Europaparlamentet anser dérfor att MSY-malet 1 forordning (EU) nr 1380/2013
(grundforordningen om den gemensamma fiskeripolitiken) bor anpassas 1 enlighet med
detta.

Landningsskyldighet och minskning av oonskade fangster

11.

12.

Europaparlamentet upprepar de synpunkter som uttrycktes i parlamentets resolution av
den 18 maj 2021 om landningsskyldigheten?. Parlamentet pdminner om att
landningsskyldigheten, som infordes som ett grundldggande paradigmskifte 1
fiskeriforvaltningen, inte genomfors korrekt. Parlamentet betonar aterigen att
landningsskyldigheten inte dr ett mél i sig utan ett verktyg for att minimera odnskade
fangster och att en beddmning av de socioekonomiska konsekvenserna av denna
skyldighet méste goras.

Europaparlamentet anser vidare att
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— den nuvarande landningsskyldigheten bor tillimpas pa ett flexibelt sétt, med
beaktande av varje fiskes sérdrag,

— landningsskyldighetens tillimpningsomride bor ses dver for att begrinsa
problemen med begrinsande arter och komplexa undantag,

— landningsskyldigheten bor goras mer attraktiv, sdrskilt genom incitament, for att
oka aktorernas egenansvar och dirmed efterlevnaden.

Europaparlamentet insisterar pd att malet att minimera odnskade fangster 1 forsta hand
bor uppnas med hjélp av tekniska atgérder och bor stodjas genom béttre
fangstdokumentation. Parlamentet uppmanar kommissionen att foresla alternativ till
landningsskyldigheten, som medlagstiftarna kan ta stéllning till.

Bevarandedtgirder

Fiskemaojligheter

14.

15.

16.

17.

Europaparlamentet pAminner om att totala tillatna fangstmangder (TAC) och kvoter ér
det mest direkta séttet att hantera fiskeridodligheten, men TAC for enskilda bestdnd kan
vara problematiska i blandfiske (pa grund av problemet med begrinsande arter).

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och rddet att faststdlla TAC endast {for de
viktigaste malbestanden.

Europaparlamentet understryker att principen om relativ stabilitet, som faststélldes for
fyrtio &r sedan, dr allmént accepterad som ett viktigt instrument for att skapa 1angsiktig
forutsdgbarhet och kontinuitet 1 fordelningen av fiskbestdnd mellan lander. Parlamentet
betonar dock att klyftan mellan de nationella kvottilldelningarna och de faktiska
intressena for medlemsstaternas fiskeflottor har dkat avsevért med tiden och forvérrats
ytterligare av brexit. Parlamentet betonar ocksé att klimatférandringarna har en
betydande inverkan pa fiskbestdndens fordelning.

Europaparlamentet anser darfor att det dr nodvéndigt att justera den nuvarande
principen om relativ stabilitet samtidigt som grunddragen i denna princip bevaras.
Parlamentet uppmanar kommissionen att 1 detta syfte géra en heltdckande bedémning
av den nuvarande principen om relativ stabilitet och mojliga scenarier for anpassning.

Forvaltning av flottan

18.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att foresla en anpassning av
strukturpolitiken for att underlétta utfasningen av fossila bréanslen 1 fiskerindringen och
forbattra sékerheten och arbetsvillkoren, sdrskilt genom att fullt ut utnyttja det
tillgdngliga bruttotonnaget inom ramen for nationella kapacitetstak och utesluta “’socialt
och sdkerhetsbetingat” tonnage nér fiskekapaciteten berdknas.
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Regionala flerariga planer

19.

20.

21.

Europaparlamentet erkidnner de flerariga planernas viktiga roll som huvudsakliga ramar
for regional fiskeriforvaltning.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att foresla kad flexibilitet i dessa planer
sd att de tar hansyn till socioekonomiska faktorer och dndrade omstandigheter.

Europaparlamentet betonar behovet av att forbéttra genomforandet av
ekosystemansatsen pa regional niva och behovet av konsekventa
fiskeriforvaltningsétgirder for bestand som stracker sig over regioner som omfattas av
flera olika flerariga planer.

Styrning

Organisation inom kommissionen

22.

Med tanke pa fiskets strategiska betydelse som kalla till hdlsosamma livsmedel av hog
kvalitet rekommenderar Europaparlamentet starkt att kommissionen internt ger denna
politik det erkéinnande den fortjdnar och ser till att ansvariga avdelningar bemannas med
tillrackligt manga fiskeriexperter.

Regionalisering och intressegruppers deltagande

23.

24.

25.

26.

27.

28.

Europaparlamentet uppmuntrar medlemsstaterna att i1 stor utstrickning anvinda
verktyget for regionalt samarbete 1 enlighet med artikel 18 i grundférordningen om den
gemensamma fiskeripolitiken.

Europaparlamentet betonar de radgivande naimndernas grundléggande roll f6r samrad
med berérda parter.

Europaparlamentet stdder de radgivande ndimndernas nuvarande sammanséttning, dar
foretrddare for de socioekonomiska aktorerna dr 1 majoritet jamfort med andra
intressegrupper.

Europaparlamentet betonar vikten av att involvera de rddgivande nimnderna 1
Europaparlamentets arbete.

Europaparlamentet beklagar den otillrackliga uppfoljningen av och insynen 1 hur de
rddgivande nimndernas rekommendationer beaktas i beslutsfattandet. Parlamentet
uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att systematiskt och aktivt delta i de
rddgivande nimndernas moten och att béttre informera om vérdet av deras
rekommendationer.

Europaparlamentet anser att gemensam forvaltning med de radgivande ndmnderna
maste utvecklas for att frimja en nedifran-och-upp-strategi.
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Beslut som grundar sig pa vetenskap och konsekvensbedomningar

29.

30.

31.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att basera alla sina politiska initiativ och
lagstiftningsinitiativ (inbegripet genomforandeakter som faststiller begransningar for
fisket) pa vetenskaplig, teknisk och ekonomisk radgivning (inklusive yrkesfiskarnas
erfarenheter) och pa gjorda konsekvensbedomningar.

Europaparlamentet anser att de radgivande nimnderna bor ges mdjlighet att 1imna
bidrag nir kommissionen begir in rad fran Internationella havsforskningsradet (Ices)
och vetenskapliga, tekniska och ekonomiska kommittén for fiskerindringen (STECF) for
att fraimja ndrmare samarbete mellan forskare och berorda parter.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att systematiskt informera
Europaparlamentet om dessa krav.

Integrering av fiskeri i ett bredare politiskt sammanhang

32.

33.

34.

Europaparlamentet betonar behovet av att sdkerstélla rattvis utrymmesfordelning till
fiske och vattenbruk i férhdllande till andra sektorer i samband med utformningen av
strategier och fysisk planering.

Europaparlamentet pdminner om att miljoskyddskraven méste integreras i den
gemensamma fiskeripolitiken i syfte att fraimja en héllbar utveckling, 1 enlighet med
EUF-fordraget.

Europaparlamentet understryker att fiskeripolitiken och miljopolitiken méste jimkas
samman med varandra, men att miljomélen inte kan fi viga tyngre dn den gemensamma
fiskeripolitikens mél.

Den gemensamma fiskeripolitikens externa dimension

35.

36.

37.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att frimja den gemensamma
fiskeripolitiken som en modell for vérldshavsforvaltning och att férsvara EU:s
fiskerisektors intressen 1 regionala fiskeriforvaltningsorganisationer och
partnerskapsavtal om héllbart fiske, och mer allmént 1 internationella forum.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att se till att den gemensamma
fiskeripolitikens mal integreras fullt ut i EU:s stindpunkter i alla internationella
miljéforum, sdsom konventionen om biologisk mangfald eller konventionen om
internationell handel med utrotningshotade arter av vilda djur och véxter (Cites), dér
fragor som ror marina biologiska resurser diskuteras.

Europaparlamentet anser att importerade fisk- och skaldjursprodukter maste omfattas av
hoga miljomaissiga och sociala normer, likstidllda med dem som tillimpas 1 EU.

De yttersta randomrddena

38. Europaparlamentet anser att den gemensamma fiskeripolitiken inte 1 tillrdcklig
utstrickning tillgodoser de yttersta randomradenas sérskilda behov.
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39.

40.

41.

42.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att foresla ett program med alternativ som
sarskilt beaktar avsides 14ge och okaraktir (Posei) for fiske och vattenbruk, liknande det
som géller for jordbruket.

Europaparlamentet betonar att EU-stdd och nationellt stdd till fornyelse av sméskaliga
flottor dr av avgdrande betydelse for dessa regioner. Parlamentet uppmanar sarskilt
kommissionen att se till att riktlinjerna for analys av balansen mellan fiskekapacitet och
fiskemojligheter (COM(2014)0545) anpassas till de yttersta randomradenas sardrag.

Europaparlamentet insisterar pa behovet av att stodja selektiva fiskemetoder,
exempelvis sddana forankrade anordningar som samlar fisk som anvidnds av sméskaliga
fiskeflottor i de yttersta randomradena.

Europaparlamentet betonar behovet av att avsitta nodvéindiga resurser till att forbéttra
den vetenskapliga kunskapen om de yttersta randomrédenas exklusiva ekonomiska
zoner.

Klimatfordindring

43.

44,

45.

46.

47.

Europaparlamentet betonar att begransning och anpassning dr avgérande 1 den
gemensamma fiskeripolitiken for att ta itu med klimatférandringsutmaningen.

Europaparlamentet framhaller behovet av mer motstdndskraftiga ekosystem och mer
motstdndskraftiga ekonomiska fiskesektorer.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att avsétta storre
ménskliga och ekonomiska resurser till fiskeriforskning med anknytning till
klimatforédndringarna.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ta fram verktyg och
finansieringsmajligheter for de sektorer som paverkas av klimatfordndringarna.

o

Europaparlamentet uppdrar 4t talmannen att 6versidnda denna resolution till rddet och
kommissionen samt till medlemsstaternas regeringar och parlament.

PE719.724v01-00 8/11 PR\1249913SV.docx

SV



MOTIVERING

Ar 2009 offentliggjorde kommissionen en gronbok med en vision om hur den gemensamma
fiskeripolitiken bor se ut 1 framtiden. Detta inledde debatten om en reform, som antogs 2013.

Den nuvarande kommissionen ska senast den 31 december 2022 ldgga fram en rapport for
Europaparlamentet och radet om hur den gemensamma fiskeripolitiken fungerar. Den bor
utviardera den gemensamma fiskeripolitiken senast 2022 for att faststélla hur man ska ta itu
med frdgor som inte 1 tillrdcklig utstrackning omfattas av den nuvarande politiken, sdsom den
sociala dimensionen, klimatanpassning och rena hav, och reflektera Gver dess framtida
utveckling.

Syftet med detta forslag till betdnkande &r att ge politisk vigledning for framtida 6versyner av
den gemensamma fiskeripolitiken. Betdnkandet innehdller en rad fragor — utan att ge svar pa
alla — om genomforandet av dagens gemensamma fiskeripolitik, huruvida de nuvarande mélen
och verktygen for den gemensamma fiskeripolitiken fortfarande dr relevanta for att hantera
dagens och framtidens utmaningar och huruvida vissa aspekter bor reformeras, ses over,
anpassas eller forbdttras.

Kommissionen har alltid haft en sund kritisk syn pa politiken, och detta har varit den
viktigaste drivkraften for politiska fordndringar. Kommissionen bor fortsétta att frimja
forbéttringar av politiken nér sa dr nddvandigt.

Pa grund av begrinsningarna ndr det giller betdnkandets ldngd dr det inte mdjligt att behandla
varje enskild aspekt av den gemensamma fiskeripolitiken som ingar i grundforordning
(EU) nr 1380/2013 om den gemensamma fiskeripolitiken. Ett val maste goras.

Betédnkandet handlar dérfor framst om bevarande av fiskbestand och fiskeriférvaltning, och
bygger dven vidare pa betinkanden som redan antagits under de senaste dren om specifika
fradgor som maximal héllbar avkastning, landningsskyldigheten, genomforandet av artikel 17 i
den gemensamma fiskeripolitiken respektive “Fiskare for framtiden”. Tekniska &tgérder
diskuteras ddremot inte, med tanke pa den relativt nya rittsliga ramen.

Betédnkandet tar inte upp vattenbruk (som just har behandlats i1 en sérskild resolution frén
Europaparlamentet) och inte heller saluféring och beredning av fiskeri- och
vattenbruksprodukter (inom ramen for en sdrskild forordning som antagits parallellt med
grundférordningen). Det tar heller inte upp en rad andra centrala dimensioner, exempelvis den
gemensamma fiskeripolitikens strukturella pelare (inom ramen f6r EHFF-forordningen),
kontroll (interinstitutionella forhandlingar pagér) eller brexits effekter pa EU:s fiske i
Nordostatlanten (ocksé dmne for en nyligen antagen resolution).

Foredragandens stindpunkt
Utan att ga in pé sdrskilda dtgirder som behdver ses dver anser foredraganden att den framtida

gemensamma fiskeripolitiken behdver ett paradigmskifte fran stela och orealistiska mal till
pragmatiska och genomforbara mal.
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Under de senaste tio aren (2010-2020) har vi sett en radikal fordndring fran en total brist pa
tydligt definierade mal for fiskeriférvaltningen till stela ’politiska” mal som faststéilldes
hastigt 2013 (da den senaste reformen av den gemensamma fiskeripolitiken antogs), utan att
ndgon hade svar pa alla frigor om effekterna av dessa mal eller hur de skulle genomforas i
praktiken — erfarenhetstest fick visa om de gav resultat eller inte. Malen frdn 2013 har inte
uppnatts inom de faststdllda tidsfristerna, men det ar inte det enda problemet. Vi ser att vissa
mal dr omojliga att uppnd och att andra dr extremt svara att genomfora i praktiken.

Forskare pdpekar att det dr praktiskt taget omojligt att utnyttja alla fiskbestand i ett marint
ekosystem med maximal hallbar avkastning (MSY), ndgot vi har satt som mal for 2020. Alla
bestand, sérskilt i ett blandfiske, kan inte fiskas pA MSY-nivier samtidigt. Mélet att
genomfora skyldigheten att landa alla fingster senast 2019 liter som ett enkelt koncept, men
det skapar enorma svéarigheter dn i dag. MSY-konceptet bor genomforas mot bakgrund av den
praktiska verkligheten och med beaktande av socioekonomiska aspekter, proportionalitet och
livsmedelsforsorjning.

Resultatet dr misstro fran yrkesfiskarnas sida gentemot politikerna, eftersom de atgiarder som
vidtas dr oldmpliga och saknar en solid vetenskaplig grund, och misstro frdn samhéllets sida,
som anser att EU har misslyckats med att leverera det som man hade kommit 6verens om,
men dven indignation gentemot fiskare, eftersom de anses bryta mot lagen.

EU:s trovirdighet ifrigasitts. Vi behdver realistiska och genomforbara mal. Yrkesfiskarna
méste involveras. I den framtida gemensamma fiskeripolitiken méste vi aterupprétta och
frimja bilden av det ddla och svéra jobb som utfors av yrkesfiskarna — sérskilt EU:s fiskare —
som forser konsumenterna med hédlsosamma, hogkvalitativa och hallbara livsmedel.

De nuvarande mélen for den gemensamma fiskeripolitiken ar alltfor fokuserade pé
miljohénsyn. Ingen tvivlar pa att sunda fiskbestand och skydd av den biologiska mangfalden
ar en helt nddvandig forutsittning for en ekonomiskt livskraftig fiskerisektor, men man far
inte gldomma att mélet for den gemensamma fiskeripolitiken inte bara &r att ha rikare
fiskeresurser, eller farre Gverutnyttjade fiskeresurser, utan ocksa — eller i forsta hand — att
uppnd maximalt hallbara produktionsnivéer for fisk och skaldjur, i1 syfte att sikerstélla
livsmedelstrygghet och ett positivt socialt och ekonomiskt utfall for fiskare och
kustsamhéllen. Darfor méste fiskeri- och miljopolitiken jamkas samman, och miljomélen kan
inte fa viga tyngre an den gemensamma fiskeripolitikens mal.

Goda styrelseformer, samrad i tidiga skeden och konkret deltagande av berdrda parter i
beslutsprocessen dr grundldggande faktorer for en framgéangsrik politik.

Att sdkerstdlla lika villkor jamfort med vissa utldndska flottor med légre sociala och
miljomassiga standarder som fiskar i samma zoner som EU-akt6rer och som salufor sina
produkter pd EU-marknaden &r 1 detta sammanhang avgorande for EU-flottornas och
vattenbruksproducenternas konkurrenskraft.

Samtidigt méste vi se till att EU forsvarar sina fiskesektorers intressen globalt, inom ramen
for sitt agerande for varldshavens forvaltning. Att forsvara och frimja EU:s hallbarhetsmodell
ar fullt forenligt och bor gd hand 1 hand med forsvaret av EU-sektorernas intressen.

EU:s fiskeri- och vattenbrukssektorer och hela viardekedjan for fisk och skaldjur ar strategiska
aktorer, eftersom de har en samhillelig roll nédr det géller att tillhandahéalla hdlsosamma
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livsmedel av hog kvalitet till konsumenterna. Vi maste ge dem den plats de fortjdnar och
generellt placera dem hogt upp pa EU:s politiska dagordning.

Slutligen har de yttersta randomradena sirskilda begridnsningar och sérskilda behov, vilket

fastslas i artikel 349 1 EUF-fordraget. Den gemensamma fiskeripolitiken bor ta hiansyn till
deras sdrdrag och behov och anpassas till dessa.
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