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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie wplywu chinskiej dzialalnosci potlowowej na rybolowstwo UE i dalszych
dzialan
(2022/2148(INI))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 1380/2013 z
dnia 11 grudnia 2013 r. w sprawie wspolnej polityki ryboléwstwa, zmieniajace
rozporzadzenia Rady (WE) nr 1954/2003 i (WE) nr 1224/2009 oraz uchylajace
rozporzadzenia Rady (WE) nr 2371/2002 1 (WE) nr 639/2004 oraz decyzj¢ Rady
2004/585/WE!,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1005/2008 z dnia 29 wrzesnia 2008 r.
ustanawiajgce wspolnotowy system zapobiegania nielegalnym, nieraportowanym

1 nieuregulowanym potowom oraz ich powstrzymywania 1 eliminowania, zmieniajace
rozporzadzenia (EWG) nr 2847/93, (WE) nr 1936/2001 i (WE) nr 601/2004 oraz
uchylajace rozporzadzenia (WE) nr 1093/94 i (WE) nr 1447/19992,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (UE) 2020/1998 z dnia 7 grudnia 2020 r. w sprawie
srodkow ograniczajacych stosowanych w sytuacji powaznych pogwatcen i naruszen
praw cztowieka’,

uwzgledniajgc wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady w
sprawie zakazu produktow pochodzacych z pracy przymusowej na rynku unijnym
[COM(2022)0453] oraz projekt sprawozdania Parlamentu w sprawie tego wniosku,

uwzgledniajac wniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego 1 Rady w
sprawie nalezytej starannosci przedsigbiorstw w zakresie zrOwnowazonego rozwoju
oraz zmieniajacej dyrektywe (UE) 2019/1937 [COM(2022)0071] 1 projekt
sprawozdania Parlamentu w sprawie tego wniosku,

uwzgledniajac komunikat Komisji z 20 maja 2020 r. w sprawie strategii »od pola do
stotu« [COM(2020)0381] oraz rezolucje Parlamentu Europejskiego z 20 pazdziernika
2021 r. w sprawie tej strategii4,

uwzgledniajac komunikat Komisji z 20 maja 2020 r. zatytutowany ,,Unijna strategia na
rzecz bior6znorodnosci 2030” [COM(2020)0380] oraz rezolucj¢ Parlamentu z 9
czerwca 2021 r. w tej sprawie’,

'Dz.U. L 354 728.12.2013, s. 22.
2Dz.U. L 286 229.10.2008, s. 1
3Dz.U. L 4101222.12.2020, s. 1.
4Dz.U.C 184 25.5.2022,s. 2.
3Dz.U. C 67 28.2.2022, s. 25.
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uwzgledniajgc Konwencje Narodow Zjednoczonych o prawie morza z dnia 10 grudnia
1982 r.,

uwzgledniajac Miedzynarodowa Konwencje z 1 listopada 1974 r. w sprawie
bezpieczenstwa zycia na morzu (Solas),

uwzgledniajagc konwencje z 6 marca 1948 r. o Migdzynarodowej Organizacji Morskiej
(IMO),

uwzgledniajac konwencje nr 188 Migdzynarodowej Organizacji Pracy z 14 czerwca
2007 r. dotyczaca pracy w sektorze rybotowstwa,

uwzgledniajac protokot torremolinski z 2 kwietnia 1993 r. oraz umowe kapsztadzka z
2012 r.,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Doradczego ds. Floty Dalekomorskiej (LDAC) i
Komitetu Doradczego ds. Rynkéw z 13 grudnia 2022 r. (R-06-22/WG4-WGS),

uwzgledniajac badanie z grudnia 2022 r. pt. ,,Badanie dla komisji PECH — Rola i wptyw
Chin w $wiatowym ryboldéwstwie 1 w $wiatowej akwakulturze”,

uwzgledniajgc porozumienie o srodkach stosowanych przez panstwo portu w celu
zapobiegania nielegalnym, nieraportowanym i nieuregulowanym potowom oraz ich
powstrzymywania i eliminowania, zatwierdzone 22 listopada 2009 r. przez Konferencje
Organizacji ds. Wyzywienia i Rolnictwa Narodow Zjednoczonych (FAO).

uwzgledniajac Traktat z 4 marca 2023 r. w sprawie ochrony i1 zrownowazonego
wykorzystania morskiej roznorodnosci biologicznej na obszarach pozostajacych poza
jurysdykcja krajowa,

uwzgledniajac niebieskie partnerstwo na rzecz oceandéw miedzy Unig Europejska a
Chinska Republikg Ludowa z dnia 16 lipca 2018 r.,

uwzgledniajac wspolny komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady
Europejskiej 1 Rady z 12 marca 2019 r. w sprawie stosunkow UE-Chiny — perspektywa
strategiczna (JOIN(2019) 0005),

uwzgledniajac swoja rezolucj¢ z 5 lipca 2022 r. w sprawie strategii dla Indo-Pacyfiku w
dziedzinie handlu i inwestycji®,

uwzgledniajac 13. pigcioletni plan rozwoju chinskiego rybotowstwa dalekomorskiego z
2017 r.,

uwzgledniajgc art. 54 Regulaminu,
uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Rybotéwstwa (A9-0000/2023,

majac na uwadze, ze art. 28 rozporzadzenia (UE) nr 1380/2013 stanowi, ze Unia
Europejska utrzymuje zewnetrzne stosunki w zakresie rybotowstwa z mysla o

¢Dz.U. C4727.2.2023,s. 15.
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zapewnieniu zrownowazonej eksploatacji zywych zasobow morza i srodowiska
morskiego, zarzadzania nimi i ich ochrony;

B. majac na uwadze, ze art. 12 rozporzadzenia (WE) nr 1005/2008 stanowi, ze zakazuje si¢
przywozu produktow rybotowstwa pochodzacych z nielegalnych, nieraportowanych i
nieuregulowanych potowow (NNN);

C. majac na uwadze, Ze obecnie cztery panstwa trzecie otrzymaty czerwong kartke, a
osiem panstw trzecich — z6itg kartke;

D. majac na uwadze, ze Chiny maja najwigksza flotg¢ dalekomorskg na $wiecie i sg
najwiekszym na $wiecie importerem maczki rybnej’;

E. majac na uwadze, ze UE wspiera rozwdj zrownowazonego rybolowstwa i zarzadzanie
nim, w tym $rodki majace na celu poprawe zdolnosci monitorowania, kontroli 1 nadzoru
w ramach zwalczania potowow NNN;

F.  majac na uwadze, ze Chinska Republika Ludowa jest sygnatariuszem porozumienia
Swiatowej Organizacji Handlu (WTO) z czerwca 2022 r. w sprawie dotacji w sektorze
rybotowstwa,

G. majac na uwadze, ze w czerwcu 2022 r. Chinska Republika Ludowa ratyfikowata
umowe uniemozliwiajacg prowadzenie nieuregulowanych potowdéw na morzu pelnym w
srodkowej czesci Oceanu Arktycznego;

H. majac na uwadze, ze w 2018 r. Unia 1 Chinska Republika Ludowa podpisaty
dwustronng umow¢ zwang niebieskim partnerstwem, ktorej celem jest poprawa
wspotpracy w zakresie globalnego zarzadzania oceanami 1 ktorej stata grupa robocza
spotyka si¢ raz lub dwa razy w roku;

L. majac na uwadze, ze Biuro ds. Kontroli Aktywow Zagranicznych Departamentu Skarbu
USA natozyto sankcje na mocy ustawy Magnickiego na kilka chinskich przedsigbiorstw
rybackich w zwigzku z podejrzeniami o prac¢ przymusowa;

J.  majac na uwadze, ze $wiatowe potowy morskie Chin wynosza obecnie od 14 do 16 min
ton, z czego 3—4 mln ton pochodzi z polowdw dalekomorskich, a duzg ich czgs¢
potawia si¢ w wodach u wybrzezy Afryki Zachodniej i na zachod od wybrzezy Ameryki
Potudniowej (Ekwador i Peru)?;

K. majac na uwadze, ze 39 % filetow z tuniczyka objetych autonomicznymi kontyngentami
taryfowymi w wysokosci 0 %, ktore w 2017 r. przywieziono do UE, pochodzito z
Chin?;

"Pauly D. i in., ,,Badanie dla komisji PECH — Rola i wptyw Chin w §wiatowym rybotoéwstwie i w $wiatowej
akwakulturze”, Parlament Europejski, Departament Tematyczny ds. Polityki Strukturalnej i Polityki Spojnosci,
Bruksela, 2022 r., s. 14-28.

8 Tamze, s. 14.

° Opinia Komitetu Doradczego ds. Floty Dalekomorskiej (R-10-20/WG1), lipiec 2020 r.
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L.

majgc na uwadze, ze w 2020 r. Chiny zaostrzyly przepisy dotyczace zarzadzania
polowami dalekomorskimi; majac na uwadze, ze w 2017 r. kraj ten zobowiazat si¢
ograniczy¢ swojg flote dalekomorskg do 3000 statkéw do 2020 r.;

Zapewnienie maksymalnej przejrzystosci

1.

ubolewa nad brakiem przejrzystosci co do liczby statkow nalezacych do chinskiej floty
dalekomorskiej; zauwaza, ze cata chinska flota liczy prawie 27 000 statkow; ubolewa,
ze przyjete przez Chiny rozporzadzenie w sprawie kontroli ma zastosowanie wylgcznie
do chinskiej floty dalekomorskiej, ktora stanowi marginalng cz¢s¢ floty tego kraju;

zachgca Komisje, aby zaproponowata przypisanie wszystkim statkom rybackim numeru
identyfikacyjnego IMO oraz zakaz wykorzystywania tanich bander; zachgca do
publicznego dostepu do informacji o rzeczywistych wtascicielach statkow rybackich
wszystkich bander;

wzywa Komisje, aby zwrocita si¢ do wladz chinskich o wigkszg przejrzystos¢ w
odniesieniu do dziatalnosci potowowej i umow w sprawie polowdéw dotyczacych
chinskich flot dalekomorskich;

zauwaza, ze rosnie liczba uméw w sprawie potowow migdzy Chinska Republika
Ludowa a panstwami trzecimi; ubolewa nad brakiem przejrzystosci tych umow, licencji
1 zezwolen;

wzywa Chiny, aby ratyfikowaty i wdrozyty umowe FAO o $rodkach stosowanych przez
panstwo portu; zachgca panstwa nadbrzezne, aby upubliczniaty informacje o
naruszeniach 1 karach dotyczacych dalekomorskich statkow rybackich;

Obrona Unii Europejskiej przed nieuczciwymi praktykami handlowymi

6.

wzywa panstwa cztonkowskie, aby $cisle egzekwowaty prawodawstwo unijne w
odniesieniu do systemu identyfikowalnosci i raportowania polowow; chciatby wiedzie¢,
jaka ilos¢ produktow jest potawiana przez chinskie statki, a nastgpnie wprowadzana na
rynek UE;

zachgca Chiny 1 panstwa, z ktérymi kraj ten podpisat umowy w sprawie potowow, aby
wzmocnity zdolno$ci w zakresie kontroli nielegalnych, nieraportowanych i
nieuregulowanych potowow, ich wykrywania, zapobiegania im oraz reagowania na nie;
sugeruje, aby Komisja wspierata te wysitki z technicznego punktu widzenia;

zachgca producentow zywnosci pochodzenia morskiego w UE, aby dywersyfikowali
swoich pierwszych partneréw w zakresie przetworstwa;

podkresla, ze Chiny znacznie zwigkszyly swdj import do UE dzigki autonomicznym
kontyngentom taryfowym; uwaza, ze powoduje to zaktdcenia na rynku w zwiazku z
masowym przywozem w styczniu, ktory nie odpowiada konkretnemu popytowi;
zauwaza, ze przywoz ten stopniowo wzrdst z 25 000 ton w 2017 r. do 50 000 ton w
2020 r.;
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10.

zauwaza, ze Chiny dotuja swoje floty dziatajace w wytacznych strefach ekonomicznych
1 na pelnym morzu; podkresla, ze niedawno podpisane (w czerwcu 2022 r.)
porozumienie WTO w sprawie subsydiow w sektorze rybotowstwa powinno ograniczy¢
ptatnosci;

Ochrona zasobow rybnych, praw czlowieka i suwerennosci Zywnosciowej

11.

12.

13.

14.

zauwaza, ze intensywnos$¢ dzialalnosci chinskiej floty rybackiej prowadzi do
wyczerpania zasobOw; uwaza, ze nalezy oceni¢ stan stad docelowych, aby okresli¢
poziomu eksploatacji;

zacheca do ustanowienia planow zarzadzania w krajach, z ktorymi UE zawarta umowy
o0 partnerstwie w sprawie zrOwnowazonych potowow; zauwaza, ze umowa o
partnerstwie w sprawie zrOwnowazonych polowow z Mauretanig, obejmujaca plan
zarzadzania gatunkami pelagicznymi, umozliwila zmniejszenie presji polowowe]
wywieranej przez wszystkie statki potawiajace te stada;

wzywa Komisj¢, aby opracowata strategi¢ uwzgledniajaca fakt, ze Chiny coraz czesciej
importujg maczke rybng z innych krajow $wiata; podkresla, ze taki import moze
stanowi¢ zagrozenie dla bezpieczenstwa zywnos$ciowego w Afryce;

wzywa Komisje, aby stosowata rozporzadzenie (UE) 2020/1998 wobec chinskich
przedsigbiorstw, ktére juz objeto sankcjami Departamentu Skarbu USA, oraz, w razie
potrzeby, by rozszerzyta ten srodek na inne przedsigbiorstwa oskarzone o naruszanie
praw czlowieka;

Zapewnienie cigglosci dialogu Chin 7 UE

15.

16.

17.

18.

podkresla wspolprace z Chinami na szczeblu globalnym, w ramach FAO, regionalnych
organizacji ds. zarzadzania rybotowstwem 1 WTO, aby opracowac globalne strategie
polityczne 1 przepisy zwalczajace potowy NNN;

wzywa UE 1 Chiny, aby $cisle wspdipracowaty z mysla o zrGwnowazonym
wykorzystywaniu zywych zasobéw morza, zarzadzaniu oceanami — w szczegdlnosci
ryboléwstwem — oraz zwalczaniu potowdéw NNN;

zwraca uwage na rozbiezno$¢ miedzy zasobami kadrowymi i finansowymi
przydzielonymi DG MARE w odniesieniu do Chin a rzeczywistymi potrzebami; wzywa
do przywrdcenia rownowagi, aby zapewni¢ ciagtos¢ dialogu;

zobowigzuje swoja przewodniczacg do przekazania niniejszej rezolucji Radzie i
Komisji.
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UZASADNIENIE

Sprawozdawca pragnie zwroci¢ uwage na cztery glowne linie strategiczne w odpowiedzi na
wplyw chinskiej dziatalno$ci potowowe;.

Pierwsza linig strategiczng jest przejrzystosc¢ tej dziatalno$ci. Lepsze zrozumienie nakltadu
potowowego chinskich flot oraz warunkéw, w jakich jest on realizowany, ma zasadnicze
znaczenie, aby umozliwi¢ prawodawcy skuteczng i odpowiednig reakcje. Szacuje sie, ze
liczba ta waha si¢ od 900 do 2900 chinskich dalekomorskich statkéw rybackich. Obecnie
mamy zbyt mato informacji na temat polowdw prowadzonych przez chinskie statki,
otrzymywanych przez nie dotacji oraz warunkéw umoéw podpisanych przez Chiny z
panstwami trzecimi. Ten brak danych stanowi gléwna przeszkode dla wtasciwego zarzadzania
zasobami rybnymi 1 nie pozwala zagwarantowa¢ odpowiednich warunkow dla potowow
ograniczonych, zrownowazonych i zapewniajacych przestrzeganie praw czlowieka.
Pozyskiwanie tych informacji i zachgcanie Chin do wigkszej przejrzystosci jest zatem
priorytetem dla sprawozdawcy.

Drugg linig strategiczng jest ochrona naszego europejskiego sektora rybotowstwa przed
nieuczciwymi praktykami handlowymi. Zréwnowazone zarzadzanie zasobami rybnymi
mozna 0s13gna¢ jedynie dzigki przestrzeganiu rygorystycznych i ambitnych przepisow, takich
jak przepisy wspdlnej polityki rybotéwstwa. Z drugiej strony, naktadanie tych wymogoéw na
naszych rybakow ma sens tylko wtedy, gdy maja one zastosowanie rowniez do produktow
importowanych do UE. Z tej perspektywy Chiny stanowig jedyne w swoim rodzaju
zagrozenie dla rentownos$ci europejskiego sektora ryboldwstwa z uwagi na rosngce znaczenie
tego kraju dla rynku europejskiego oraz na brak przejrzystosci w chinskim rybotowstwie.
Sprawozdawca proponuje zatem zwigkszenie identyfikowalno$ci importowanych produktow,
aby zapewni¢ zgodno$¢ z naszymi normami spotecznymi i Srodowiskowymi, a w
szczegoOlnosci zagwarantowac, ze nie pochodzg one z potowdw NNN. Sprawozdawca wzywa
réwniez do uczciwszej konkurencji dzieki skutecznemu wdrozeniu porozumienia
osiggnietego na forum WTO w czerwcu 2022 r. w sprawie szkodliwych dotacji w sektorze
rybotowstwa.

Trzecia linia strategiczna zaproponowana przez sprawozdawce dotyczy potrzeby ochrony
zasobow rybnych na szczeblu globalnym, a takze praw czlowieka i suwerennosci
zywnosciowej. Jezeli ambicje UE w zakresie ochrony srodowiska i1 poszanowania praw
cztowieka maja zosta¢ osiggnigte, muszg znalez¢ odzwierciedlenie na szczeblu
migdzynarodowym. W tym kierunku zmierza takze zapis w art. 28 wspdlnej polityki
ryboléwstwa czy trwajace prace nad zakazem produktéw pochodzacych z pracy przymusowej
1 obowigzkiem dochowania nalezytej starannos$ci przez przedsigbiorstwa, ktore to zasady
sprawozdawca przywotat w swoim wniosku. Chiny wywieraja znaczna presj¢ na Swiatowe
zasoby rybne ze wzgledu na intensywna dziatalno$¢ polowowa tego kraju i brak
przejrzystosci. Czasami odbywa si¢ to ze szkoda dla praw cztowieka 1 wigze z licznymi
zarzutami dotyczacymi pracy przymusowej. Ponadto presja na stada stwarza tez zagrozenie
dla bezpieczefnstwa zywno$ciowego, zwlaszcza w Afryce Zachodniej, gdzie na produkcje
maczki rybnej przeznacza si¢ zasoby niezbedne do wyzywienia miejscowej ludnosci. Same
Chiny odpowiadaja za 50 % importu maczki rybnej na $wiecie, stad znaczenie niniejszego
sprawozdania. Poza oczywistym wyzwaniem, jakim jest trwato$¢ zasobow rybnych, chodzi
takze o suwerenno$¢ zywnosciowg i ochrong praw czlowieka na $wiecie. W zwigzku z tym
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sprawozdawca wzywa, aby podjeto srodki ograniczajgce wobec przedsigbiorstw, ktore nie
przestrzegaja praw cztowieka, oraz by oceniono, w razie potrzeby, stan zasobow (w
szczegOlnosci zasobow, ktore Chiny wykorzystuja do produkcji maczki rybne;j).

W czwartej linii dzialania sprawozdawca nalega, aby kontynuowano dialog UE z Chinami, co
pozwoli osiggna¢ bardziej zrownowazone rybotéwstwo. Rybotowstwo jest jedng z kwestii, co
do ktdérych organom wielostronnym nadal udaje si¢ osiggna¢ porozumienie. Najnowszymi
przyktadami sg porozumienie ONZ w sprawie traktatu o morzu pelnym z marca ubiegtego
roku oraz porozumienie WTO w sprawie dotacji w sektorze rybotowstwa z czerwca 2022 r.
W ostatnich latach Chiny poczynity rowniez postepy w walce z potowami NNN. Wobec tego
sprawozdawca wzywa do kontynuowania dialogu zaré6wno dwustronny z Chinami, jak i
dialogu wielostronnego (FAO, regionalne organizacje ds. zarzadzania rybotoéwstwem 1 WTO),
aby osiggna¢ bardziej zrGwnowazone i lepiej uregulowane potowy.

Podsumowujac, UE moze 1 musi dziata¢ na rzecz bardziej zrownowazonego rybotowstwa na
Swiecie. Dzialania te rozpoczynaja si¢ od ciaglego doskonalenia naszych wtasnych praktyk, w
porozumieniu z zainteresowanymi stronami, aby pokaza¢, w jakim kierunku nalezy kroczy¢.
Woysitki naszych rybakow pdjda jednak na marne, jezeli przepisy beda mialy zastosowanie
tylko do nich 1 nie bedg uwzgledniaty dziatalnosci potowowej flot panstw trzecich. Chiny —
jako wazny podmiot rybotéwstwa na szczeblu globalnym — maja kluczowa rol¢ do odegrania.
Kraj ten musi wigc wej$¢ na droge bardziej przejrzystego, zrOownowazonego 1 uregulowanego
rybotowstwa.
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