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PROPOSTA DE RESOLUGAO DO PARLAMENTO EUROPEU

sobre as implicacoes das operacoes de pesca chinesas na pesca da UE e o caminho a
seguir
(2022/2148(INI))

O Parlamento Europeu,

Tendo em conta o Regulamento (UE) n.° 1380/2013 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 11 de dezembro de 2013, relativo a politica comum das pescas, que altera
os Regulamentos (CE) n.° 1954/2003 e (CE) n.° 1224/2009 do Conselho e revoga os
Regulamentos (CE) n.° 2371/2002 e (CE) n.° 639/2004 do Conselho e a Decisdao
2004/585/CE do Conselho!,

Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 1005/2008 do Conselho, de 29 de setembro de
2008, que estabelece um regime comunitario para prevenir, impedir e eliminar a pesca
ilegal, ndo declarada e nao regulamentada, que altera os Regulamentos (CEE) n.°
2847/93, (CE) n.° 1936/2001 e (CE) n.° 601/2004, e que revoga os Regulamentos (CE)
n.° 1093/94 ¢ (CE) n.° 1447/19992,

Tendo em conta o Regulamento (UE) 2020/1998 do Conselho, de 7 de dezembro de
2020, que impde medidas restritivas contra violagdes e atropelos graves dos direitos
humanos?,

Tendo em conta a proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho
relativo a proibicdo de produtos fabricados com recurso ao trabalho for¢gado no mercado
da Unido [COM(2022)0453] e o projeto de relatorio do Parlamento sobre essa proposta,

Tendo em conta a proposta de diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa ao
dever de diligéncia das empresas em matéria de sustentabilidade e que altera a Diretiva
(UE) 2019/1937 [COM(2022) 71 final] e o projeto de relatério do Parlamento sobre
essa proposta,

Tendo em conta a Comunicacao da Comissao, de 20 de maio de 2020, intitulada
«Estratégia do Prado ao Prato» [COM(2020)0381] e a resolu¢dao do Parlamento, de 20
de outubro de 2021, sobre essa estratégia®,

Tendo em conta a Comunicacao da Comissao, de 20 de maio de 2020, intitulada
«Estratégia de Biodiversidade da UE para 2030» [COM(2020)0380] e a resolugdo do
Parlamento Europeu, de 9 de junho de 2021, sobre essa estratégia®,

'JO L 354 de 28.12.2013, p. 22
2JO L 286 de 29.10.2008, p. 1
3JOL 4101de 7.12.2020, p. 1
4JOC 184 de 5.5.2022,p. 2
3JO C 67 de 8.2.2022, p. 25
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- Tendo em conta a Convengao das Nacodes Unidas sobre o Direito do Mar, de 10 de
dezembro de 1982,

— Tendo em conta a Convencdo Internacional para a Salvaguarda da Vida Humana no
Mar (SOLAS), de 1 de novembro de 1974,

— Tendo em conta a Convencao da Organizagdo Maritima Internacional (OMI), de 6 de
marc¢o de 1948,

— Tendo em conta a Convencao (n.° 188) da Organizacao Internacional do Trabalho sobre
o trabalho no setor da pesca, de 14 de junho de 2007,

- Tendo em conta o Protocolo de Torremolinos, de 2 de abril de 1993 e o Acordo da
Cidade do Cabo, de 2012,

— Tendo em conta o parecer do Conselho Consultivo para a Frota de Longa Distancia
(LDAC) e do Conselho Consultivo para os Mercados (MAC), de 13 de dezembro de
2022 (R-06-22/WG4-WGS),

- Tendo em conta o estudo, de dezembro de 2022, intitulado «Estudo elaborado para a
Comissao PECH — O papel e a influéncia da China na pesca e na aquicultura a nivel
mundial»,

— Tendo em conta o acordo sobre as medidas dos Estados do porto destinadas a prevenir,
impedir e eliminar a pesca ilegal, ndo declarada e nao regulamentada, aprovado pela
Conferéncia da Organizacao para a Alimentagdo e a Agricultura (FAO), em 22 de
novembro de 2009,

- Tendo em conta o Tratado relativo a conservagao ¢ utilizacao sustentavel da
biodiversidade marinha nas zonas fora da jurisdi¢do nacional, de 4 de margo de 2023,

— Tendo em conta a Parceria Azul para os oceanos entre a Unido Europeia e a Republica
Popular da China, de 16 de julho de 2018,

— Tendo em conta a comunicagao conjunta da Comissao ao Parlamento, ao Conselho
Europeu e ao Conselho, de 12 de marco de 2019, sobre as relagdes UE-China — Uma
perspetiva estratégica [JOIN(2019)0005],

—  Tendo em conta a sua Resolugdo, de 5 de julho de 2022, sobre a estratégia para o
Indo-Pacifico no dominio do comércio e do investimento®,

— Tendo em conta o 13.° plano quinquenal para o desenvolvimento da pesca longinqua da
China de 2017,

— Tendo em conta o artigo 54.° do seu Regimento,

— Tendo em conta o relatorio da Comissao das Pescas (A9-0000/2023),

6JO C47de7.2.2023,p. 15
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A. Considerando que o artigo 28.° do Regulamento (UE) n.° 1380/2013 estabelece que a
Unido Europeia conduz as suas relagdes externas no dominio da pesca com vista a
assegurar a exploragdo e a gestao sustentaveis dos recursos bioldgicos marinhos, bem
como a protecdo do meio marinho;

B. Considerando que o artigo 12.° do Regulamento (CE) n.° 1005/2008 determina que ¢
proibida a importacao de produtos de pesca provenientes da pesca ilegal, ndo declarada
e ndo regulamentada (INN);

C. Considerando que existem atualmente quatro paises terceiros com um cartdo vermelho e
oito paises terceiros com um cartdo amarelo;

D. Considerando que a China possui a maior frota de pesca longinqua do mundo e ¢ o
maior importador mundial de farinha de peixe’;

E.  Considerando que a UE apoia o desenvolvimento e a gestdo da pesca sustentavel,
incluindo medidas destinadas a melhorar as capacidades de acompanhamento, controlo
e vigilancia na luta contra a pesca INN;

F.  Considerando que a Republica Popular da China ¢ signataria do Acordo da Organizagao
Mundial do Comércio (OMC), de junho de 2022, sobre as subvengdes a pesca;

G.  Considerando que a Republica Popular da China ratificou, em junho de 2022, o Acordo
de Prevencdo da Pesca Nao Regulamentada no Alto-Mar no Oceano Artico Central;

H. Considerando que a UE e a Republica Popular da China assinaram um acordo bilateral
em 2018 denominado Parceria Azul, o qual visa melhorar a cooperagdo em matéria de
governagdao mundial dos oceanos e cujo grupo de trabalho permanente se reune uma ou
duas vezes por ano;

L. Considerando que o Servigo de Controlo dos Ativos Estrangeiros do Departamento do
Tesouro dos EUA aplicou sang¢des, ao abrigo da Lei Magnitsky, a varias empresas de
pesca chinesas por suspeita de trabalho forg¢ado;

J. Considerando que a frota chinesa ¢ atualmente responséavel por 14 a 16 milhdes de
toneladas das capturas maritimas mundiais, das quais 3 a 4 milhdes de toneladas provém
da pesca longinqua, maioritariamente em aguas ao largo da Africa Ocidental e a oeste
da América do Sul (Equador e Peru)?;

K.  Considerando que 39% dos filetes de atum importados para a UE em 2017 ao abrigo de
contingentes pautais autdbnomos a taxas de direito zero provinham da China?’;

7 Pauly, D. et al., «Estudo elaborado para a Comissdo PECH — O papel ¢ a influéncia da China na pesca e na
aquicultura a nivel mundial», Parlamento Europeu, Departamento Tematico das Politicas Estruturais e de
Coesdo, Bruxelas, 2022, p.14 ¢ 28.

8 Ibidem, p.14.

9 Parecer do LDAC (R-10-20/WG1), julho de 2020.
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L. Considerando que a China refor¢ou a sua regulamentagao relativa a gestdo da pesca em
aguas longinquas em 2020; que, em 2017, se comprometeu a limitar a sua frota de pesca
longinqua a 3000 navios até 2020;

Garantir a maxima transparéncia

1. Deplora a falta de transparéncia relativamente ao numero de navios da frota chinesa de
pesca longinqua; observa que a frota chinesa total ¢ constituida por quase 27 000
navios; lamenta que o Regulamento «Controlo» adotado pela China se aplique apenas a
sua frota de pesca longinqua, a qual representa uma parte marginal do conjunto;

2. Incentiva a Comissao a exigir que todos os navios de pesca disponham de um niimero
de identificagdo OMI e a proibir a utilizacdo de pavilhdes de conveniéncia; solicita o
acesso do publico as informagdes sobre a propriedade efetiva dos navios de pesca para
todos os pavilhdes;

3.  Insta a Comissdo a solicitar mais transparéncia as autoridades chinesas no que diz
respeito as atividades de pesca e aos acordos das frotas de pesca longinqua da China;

4.  Observa que os acordos de pesca entre a Republica Popular da China e paises terceiros
estdo a aumentar; lamenta a falta de transparéncia desses acordos, licencas e
autorizagoes;

5. Insta a China a ratificar e aplicar o Acordo da FAO relativo as medidas dos Estados do
porto; convida os Estados costeiros a tornarem publicas as infracdes e sang¢des aplicadas
aos navios de pesca longinqua;

Defender a Unido Europeia contra prdticas comerciais desleais

6.  Exorta os Estados-Membros a aplicarem rigorosamente a legislagdo da UE no que diz
respeito ao sistema de rastreabilidade e de declaragdo das capturas; entende que deve ser
averiguado o nimero de produtos capturados por navios chineses que, em seguida,
entram no mercado da UE;

7.  Incentiva a China e os paises com os quais assinou acordos de pesca a reforcarem as
suas capacidades de controlo, deteg¢do, prevencao e resposta a incidentes de pesca INN;
sugere que a Comissdo acompanhe esses esforcos de um ponto de vista técnico;

8.  Incita os fabricantes de produtos do mar na UE a diversificarem os seus parceiros para a
primeira transformagao;

9.  Salienta que a China aumentou significativamente as suas importagdes para a UE,
gracas aos contingentes pautais autdbnomos; considera que esta situagao cria distor¢des
de mercado com importagcdes macicas em janeiro que nao correspondem a uma procura
especifica; constata que estas importagdes aumentaram progressivamente de
25 000 toneladas em 2017 para 50 000 toneladas em 2020;
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10.

Observa que a China subvenciona as suas frotas que operam nas zonas econdémicas
exclusivas e no alto-mar; destaca que a recente assinatura, em junho de 2022, do Acordo
da OMC sobre as subvencoes a pesca deveria limitar os montantes pagos;

Proteger os recursos haliéuticos, os direitos humanos e a soberania alimentar

11.

12.

13.

14.

Verifica que a intensidade das atividades da frota de pesca da China tende ao
depauperamento das populagdes; julga que o estado das populacdes visadas deve ser
avaliado a fim de determinar o nivel de exploragao;

Incentiva a implementagdo de planos de gestdo nos paises com os quais a UE tem
acordos de parceria no dominio da pesca sustentavel (APPS); observa que o APPS com
a Mauritania, que inclui um plano de gestdo para as espécies pelagicas, reduziu a
pressao de pesca exercida por todos 0s navios que pescam essas populagdes;

Exorta a Comissado a elaborar uma estratégia para fazer face ao facto de a China
importar cada vez mais farinha de peixe do resto do mundo; sublinha que essas
importacdes podem colocar em risco a seguranga alimentar em Africa;

Insta a Comissao a recorrer ao Regulamento (UE) 2020/1998 contra as empresas
chinesas ja sancionadas pelo Departamento do Tesouro dos EUA e, se necessario, a
alargar esta medida a outras empresas acusadas de violarem os direitos humanos;

Assegurar a continuidade do didlogo entre a China e a UE

15.

16.

17.

18.

Salienta a colaboracao com a China a nivel mundial, sob a égide da FAO, das
organizagdes regionais de gestdo das pescas e da OMC, para desenvolver politicas e
regulamentos globais contra a pesca INN;

Exorta a UE e a China a cooperarem estreitamente na utilizagdo sustentavel dos
recursos bioldgicos marinhos, na governagao dos oceanos — em particular no setor das
pescas — e na luta contra a pesca INN;

Regista um desfasamento entre os recursos humanos e financeiros atribuidos a DG
MARE em relacdo a China e as necessidades reais; preconiza um reequilibrio, a fim de
assegurar a continuidade do dialogo;

Encarrega a sua Presidente de transmitir a presente resolu¢do ao Conselho e a
Comissao.
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EXPOSICAO DE MOTIVOS

O relator gostaria de destacar quatro prioridades estratégicas principais para responder as
implicacdes das operagdes de pesca da China.

A primeira prioridade é a transparéncia dessas operagdes. E essencial uma melhor
compreensdo do esforgo de pesca realizado pelas frotas chinesas, assim como das condigdes
em que ¢ realizado, para que o legislador possa responder de forma eficaz e adequada.
Estima-se que a China possua entre 900 e 2900 navios de pesca longinqua. Até a data, nao
dispomos de informacdes suficientes sobre as capturas efetuadas pelos navios chineses, as
subvencodes que recebem, ou o contetido dos acordos da China com paises terceiros. Esta falta
de dados constitui um obstaculo de monta a boa gestao dos recursos haliéuticos e ndo permite
reunir as condigdes necessarias para garantir uma pesca regulamentada, sustentavel e
respeitadora dos direitos humanos. No entender do relator, afigura-se prioritario obter estas
informacodes e incentivar a China a dar provas de maior transparéncia.

A segunda prioridade consiste em proteger o setor das pescas da UE contra quaisquer praticas
comerciais desleais. A unica forma de garantir uma gestao sustentavel dos recursos
hali€uticos consiste em assegurar cumprimento de uma regulamentagao estrita e ambiciosa,
como a da politica comum das pescas. Contudo, estas exigéncias impostas aos nossos
pescadores s6 fazem sentido se também forem aplicadas aos produtos importados para a UE.
Neste sentido, a China representa uma ameaca unica para a viabilidade do setor das pescas da
UE, dada a sua importancia crescente para o mercado europeu e a falta de transparéncia das
suas pescarias. Por conseguinte, o relator propde o refor¢o da rastreabilidade dos produtos que
importamos, a fim de garantir que ndo provenham da pesca INN e que as nossas normas
sociais € ambientais sejam cumpridas. O relator defende igualmente uma concorréncia mais
justa, através da aplicacdo efetiva do acordo alcangado na OMC, em junho de 2022, sobre as
subvencoes prejudiciais atribuidas ao setor das pescas.

A terceira prioridade proposta pelo relator diz respeito a necessidade de proteger os recursos
haliéuticos a nivel mundial, mas também os direitos humanos e a soberania alimentar. As
ambigdes declaradas da UE em matéria de protecdo do ambiente e de respeito pelos direitos
humanos devem ter eco a nivel internacional para serem concretizadas. Este ¢ também o
sentido do artigo 28.° da politica comum das pescas ou dos trabalhos em curso sobre a
proibi¢do de produtos resultantes do trabalho for¢ado e o dever de diligéncia das empresas,
referidos pelo relator na sua proposta. Devido as suas atividades pesqueiras intensivas e a falta
de transparéncia, a China esta a exercer uma pressao consideravel sobre os recursos
haliéuticos mundiais. Por vezes, fa-lo em detrimento dos direitos humanos, com havendo
inimeras alegagdes de trabalho forcado. Por ultimo, esta pressao sobre as populagdes acarreta
riscos para a seguranca alimentar, nomeadamente na Africa Ocidental, onde recursos
essenciais para alimentar as populagdes locais sdo desviados para a produgao de farinha de
peixe. Este relatorio ¢ ainda mais pertinente tendo em consideragao que s6 a China ¢
responsavel por 50% das importagdes de farinha de peixe a nivel mundial. Assim, além do
claro desafio da sustentabilidade dos recursos haliéuticos, deparamo-nos ainda com o desafio
da soberania alimentar e da protecdo dos direitos humanos no mundo. Deste modo, o relator
recomenda a ado¢ao de medidas restritivas contra as empresas que nao respeitem os direitos
humanos e a avaliagdo, sempre que necessario, do estado das populagdes (em especial aquelas
que sdo utilizadas pela China para a produgado de farinha de peixe).
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Na quarta prioridade, o relator insiste na continuacao do didlogo entre a UE e a China para
garantir uma pesca mais sustentavel. A pesca ¢ um dos temas sobre os quais as instancias
multilaterais ainda conseguem chegar a acordo. Os exemplos mais recentes sdao o acordo das
Nacgoes Unidas sobre o Tratado do Alto Mar, em marco ultimo, € o Acordo da OMC sobre as
subvencodes a pesca, de junho de 2022. A China também registou progressos na luta contra a
pesca INN nos ultimos anos. Por conseguinte, o relator defende a prossecucao do didlogo
tanto a nivel bilateral, com a China, como multilateral (FAO, ORGP e OMC), para alcangar
uma pesca mais sustentavel e mais bem regulamentada.

Em suma, a UE pode e deve agir para tornar a pesca mais sustentavel a nivel global. Tal
comega por melhorar continuamente as nossas proprias praticas, em concertagado com as
partes interessadas, de forma a mostrar o caminho a seguir. Porém, os esfor¢os envidados
pelos nossos pescadores serdo em vao se as normas so se aplicarem a eles e ndo tiverem em
conta as atividades de pesca das frotas de paises terceiros. A China, um dos principais
intervenientes mundiais no setor das pescas, tem um papel crucial a desempenhar. Por
conseguinte, deve empenhar-se numa pesca mais transparente, sustentavel e regulamentada.
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