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PROPUNERE DE REZOLUTIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la implicatiile activitatilor de pescuit ale Chinei asupra pescuitului din UE si
calea de urmat
(2022/2148(INI))

Parlamentul European,

— avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 1380/2013 al Parlamentului European si al
Consiliului din 11 decembrie 2013 privind politica comuna in domeniul pescuitului, de
modificare a Regulamentelor (CE) nr. 1954/2003 si (CE) nr. 1224/2009 ale Consiliului
si de abrogare a Regulamentelor (CE) nr. 2371/2002 si (CE) nr. 639/2004 ale
Consiliului si a Deciziei 2004/585/CE a Consiliului’,

— Regulamentul (CE) nr. 1005/2008 al Consiliului din 29 septembrie 2008 de instituire a
unui sistem comunitar pentru prevenirea, descurajarea si eliminarea pescuitului ilegal,
nedeclarat si nereglementat, de modificare a Regulamentelor (CEE) nr. 2847/93,

(CE) nr. 1936/2001 si (CE) nr. 601/2004 si de abrogare a Regulamentelor (CE)
nr. 1093/94 si (CE) nr. 1447/19992,

- avand in vedere Regulamentul (UE) 2020/1998 al Consiliului din 7 decembrie 2020
privind masuri restrictive impotriva incalcarilor grave ale drepturilor omului si a
abuzurilor grave impotriva drepturilor omului’,

— avand in vedere propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului
privind interzicerea produselor muncii fortate pe piata Uniunii (COM(2022)0453) si
proiectul de raport al Parlamentului European referitor la aceasta propunere,

— avand 1n vedere propunerea de directiva a Parlamentului European si a Consiliului
privind diligenta necesara in materie de durabilitate a Intreprinderilor si de modificare a
Directivei (UE) 2019/1937 (COM(2022)0071) si proiectul de raport al Parlamentului
referitor la aceasta propunere,

- avand in vedere Comunicarea Comisiei din 20 mai 2020 intitulata «Strategia ,,De la
ferma la consumator” » (COM(2020)0381) si Rezolutia Parlamentului European din 20
octombrie 2021 referitoare la aceasta strategie?,

— avand in vedere comunicarea Comisiei din 20 mai 2020 intitulata ,,Strategia UE privind
biodiversitatea pentru 2030” (COM(2020)0380) si Rezolutia Parlamentului European
din 9 iunie 2021 referitoare la aceasta strategie>,

'JOL 354, 28.12.2013, p. 22
2JO L 286, 29.10.2008, p. 1
3JOL4101,7.12.2020, p. 1
4JO C 184,5.5.2022,p.2
3JO C67,8.2.2022, p. 25

PR\1276373R0O.docx 3/9 PE746.650v01-00

RO



RO

— avand in vedere Conventia Natiunilor Unite privind dreptul marii din 10 decembrie
1982,

— avand in vedere Conventia internationald din 1 noiembrie 1974 privind siguranta vietii
pe mare (SOLAS),

— avand in vedere Conventia din 6 martie 1948 de instituire a Organizatiei Maritime
Internationale (OMI),

— avand in vedere Conventia (nr. 188) din 14 iunie 2007 a Organizatiei Internationale a
Muncii privind munca in sectorul pescuitului,

— avand in vedere Protocolul de la Torremolinos din 2 aprilie 1993 si Acordul de la Cape
Town din 2012,

— avand in vedere avizul Consiliului consultativ pentru flota de lunga distantd (LDAC) si
al Consiliului consultativ pentru piete (MAC) din 13 decembrie 2022 (R-06-22/WG4-
WGS5),

- avand in vedere studiul din decembrie 2022 intitulat ,,Cercetare pentru Comisia PECH —
Rolul si influenta Chinei in pescuitul si acvacultura la nivel mondial”,

— avand 1n vedere Acordul privind masurile de competenta statului portului pentru
prevenirea, descurajarea si eliminarea pescuitului ilegal, nedeclarat si nereglementat,
aprobat de Conferinta Organizatiei Natiunilor Unite pentru Alimentatie si Agricultura
(FAO) la 22 noiembrie 2009,

— avand 1n vedere Tratatul din 4 martie 2023 privind conservarea si utilizarea durabila a
biodiversitatii marine in zonele din afara jurisdictiei nationale,

— avand 1n vedere Parteneriatul albastru pentru oceane dintre Uniunea Europeana si
Republica Populard Chineza din 16 iulie 2018,

— avand 1n vedere Comunicarea comund a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliul
European si Consiliu din 12 martie 2019 intitulata ,,Relatiile UE-China — O perspectiva
strategica” (JOIN (2019) 0005),

— avand in vedere rezolutia sa din 5 1ulie 2022 referitoare la strategia indo-pacifica in
domeniul comertului si al investitiilor®,

— avand in vedere cel de-al 13-lea plan cincinal de dezvoltare a pescuitului din 2017,
— avand in vedere articolul 54 din Regulamentul sau de procedura,
— avand 1n vedere raportul Comisiei pentru pescuit (A9-0000/2023),

A. intrucat articolul 28 din Regulamentul (UE) nr. 1380/2013 prevede ca Uniunea
Europeana isi desfasoara relatiile externe in domeniul pescuitului pentru a asigura

6JO C47,7.2.2023, p. 15
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exploatarea, gestionarea si conservarea sustenabild a resurselor biologice marine si a
mediului marin;

B. intrucat articolul 12 din Regulamentul (CE) nr. 1005/2008 prevede ca importul de
produse pescaresti provenite din pescuitul ilegal, nedeclarat si nereglementat (denumit
in continuare ,,pescuit INN”) este interzis;

C. Intrucat In prezent existd patru tari terte cu cartonas rosu si opt tari terte cu cartonas
galben;

D. intrucat China detine cea mai mare flota de pescuit in larg din lume si este cel mai mare
importator mondial de faina de peste’;

E. intrucat UE sprijina dezvoltarea si gestionarea pescuitului sustenabil, inclusiv masurile
de imbunatatire a capacitatilor de monitorizare, control si supraveghere in lupta
impotriva pescuitului INN;

F.  intrucat Republica Populard Chineza este semnatard a Acordului Organizatiei Mondiale
a Comertului (OMC) privind subventiile pentru pescuit din iunie 2022;

G. intrucat Republica Populard Chineza a ratificat in iunie 2022 Acordul pentru prevenirea
pescuitului nereglementat in marea libera din zona centrala a Oceanului Arctic;

H. intrucat Uniunea si Republica Populara Chineza au semnat un acord bilateral in 2018,
cunoscut sub numele de Parteneriatul albastru, care vizeaza imbunatatirea cooperarii
privind guvernanta globald a oceanelor si al cdrui grup de lucru permanent se reuneste o
datd sau de doud ori pe an;

I.  intrucat Biroul de Trezorerie al SUA pentru active straine a emis sanctiuni in temeiul
Legii Magnitki Tmpotriva mai multor companii chineze de pescuit pentru suspiciuni de
munca fortata,

J. intrucat capturile marine globale ale Chinei se ridicad in prezent la 14-16 milioane de
tone, din care 3-4 milioane de tone provin din pescuitul pelagic, din care o mare parte
este capturata in apele din largul Africii de Vest si din vestul Americii de Sud (Ecuador
si Peru)®;

K. intrucat 39 % din fileurile de ton care beneficiaza de contingente tarifare autonome de
0 % importate in UE in 2017 au provenit din China?’;

L.  intrucat China si-a consolidat regulamentul privind gestionarea pescuitului in ape
indepartate in 2020; Intrucat, in 2017, s-a angajat sd isi limiteze flota de pescuit in ape
indepartate la 3 000 de nave pana in 2020;

7 Pauly, D. et al., Cercetare pentru Comisia PECH — Rolul si influenta Chinei in pescuitul si acvacultura la nivel
mondial, Parlamentul European, Departamentul tematic pentru politici structurale si de coeziune, Bruxelles,
2022, p. 14-28.

8 Ibidem, p. 14.

 Avizul LDAC (R-10-20/WG1), iulie 2020.
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Asigurarea unei transparente maxime

1.

regretd lipsa de transparenta in ceea ce priveste numarul de nave din flota chineza de
pescuit in ape indepartate; constata ca flota chineza totala cuprinde aproape 27 000 de
nave; regreta cd Regulamentul privind controlul adoptat de China se aplica numai flotei
sale de pescuit n ape Indepartate, care reprezinta o cota marginala a flotei sale;

incurajeaza Comisia s solicite ca toate navele de pescuit sa aiba un numar de
identificare OMI si sa interzica utilizarea pavilioanelor de complezenta; solicita accesul
public la informatii privind beneficiarii reali ai navelor de pescuit pentru toate
pavilioanele;

invita Comisia sa solicite 0 mai mare transparenta din partea autoritatilor chineze in
ceea ce priveste activitatile de pescuit si acordurile in domeniul pescuitului ale flotelor
chineze de pescuit in ape Indepartate;

constatd ca acordurile in domeniul pescuitului dintre Republica Populard Chineza si
tarile terte sunt in crestere; regretd lipsa de transparenta cu privire la aceste acorduri,
licente si autorizatii,

solicitd Chinei sa ratifice si sd pund in aplicare Acordul FAO privind masurile de
competenta statului portului; invita statele de coasta sa faca publice incalcarile si
sanctiunile aplicabile navelor de pescuit in ape indepartate;

Apdararea Uniunii Europene impotriva practicilor comerciale neloiale

6.

10.

invita statele membre sa aplice cu strictete legislatia UE in ceea ce priveste sistemul de
trasabilitate si de raportare a capturilor; solicitd ca numarul de produse capturate de
navele chineze sd fie colectat si apoi sa intre pe piata UE;

incurajeaza China si tarile cu care a semnat acorduri in domeniul pescuitului sa 1si
consolideze capacitatile de control, detectare, prevenire si reactie la incidentele legate
de pescuitul INN; sugereazd Comisiei sd insoteasca aceste eforturi din punct de vedere
tehnic;

incurajeaza producdtorii de fructe de mare din UE sa isi diversifice partenerii de
prelucrare primara;

subliniaza cd China si-a sporit in mod semnificativ importurile in UE datorita
contingentelor tarifare autonome; considera ca acest lucru creeaza denaturari ale pietei,
cu un import masiv in ianuarie, care nu corespunde unei cereri specifice; constata ca
aceste importuri au crescut treptat de la 25 000 de tone in 2017 la 50 000 de tone in
2020;

constata ca China isi subventioneaza flotele care opereaza in zone economice exclusive
si In marea liberd; subliniaza cd recenta semnare a Acordului OMC privind subventiile
pentru pescuit in iunie 2022 ar trebui sa limiteze platile;

Protejarea resurselor piscicole, a drepturilor omului si a suveranititii alimentare
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1.

12.

13.

14.

constatd ca intensitatea activitatilor flotei de pescuit chineze tinde sa epuizeze stocurile;
considera ca situatia stocurilor vizate ar trebui evaluata pentru a determina nivelul de
exploatare;

incurajeaza instituirea unor planuri de gestionare in tarile cu care UE a Incheiat acorduri
de parteneriat In domeniul pescuitului sustenabil (APPS); ia act de faptul ca APPS cu
Mauritania, care include un plan de gestionare pentru speciile pelagice, a redus
presiunea exercitata de toate navele care vizeaza aceste stocurt;

invita Comisia sa elaboreze o strategie pentru a aborda faptul ca China importa din ce in
ce mai mult faind de peste din restul lumii; subliniaza ca astfel de importuri ar putea fi
periculoase pentru securitatea alimentara in Africa;

invitd Comisia sa utilizeze Regulamentul (UE) 2020/1998 impotriva intreprinderilor
chineze deja sanctionate de Trezoreria SUA si, daca este necesar, sd extinda aceasta
masura la alte societdti acuzate de Incélcarea drepturilor omului;

Asigurarea continuitatii dialogului dintre China si UE

15.

16.

17.

18.

subliniaza colaborarea cu China la nivel mondial, in cadrul FAQ, al organizatiilor
regionale de gestionare a pescuitului si al OMC, pentru a elabora politici si reglementari
globale impotriva pescuitului INN;

invita UE si China sa coopereze indeaproape in ceea ce priveste utilizarea sustenabila a
resurselor biologice marine, guvernanta oceanelor — in special pescuitul — si combaterea
pescuitului INN;

constatd o neconcordanta intre resursele umane si financiare alocate DG MARE in
raport cu China si nevoile reale; solicitd o reechilibrare pentru a asigura continuitatea
dialogului;

incredinteazd Presedintei sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului si
Comisiei.
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EXPUNERE DE MOTIVE

Raportorul doreste sd sublinieze patru axe strategice principale pentru a aborda implicatiile
operatiunilor de pescuit din China.

Prima axa este transparenta acestor operatiuni. O mai buna intelegere a efortului de pescuit
depus de flotele chineze si a conditiilor In care acesta este realizat este esentiala pentru a
permite legiuitorului sa reactioneze in mod eficace si adecvat. Se estimeaza ca cifrele variaza
intre 900 si 2900 de nave chineze de pescuit in mare libera. Pana in prezent, dispunem de prea
putine informatii cu privire la capturile efectuate de navele chineze, la subventiile pe care le
primesc, precum si la continutul acordurilor Chinei cu tari terte. Aceasta lipsa de date
reprezinta un obstacol major in calea bunei gestionari a resurselor piscicole si nu garanteaza
conditiile pentru un pescuit reglementat, sustenabil si bazat pe drepturile omului. Obtinerea
acestor informatii si Tncurajarea Chinei de a opta pentru mai multa transparenta reprezinta,
prin urmare, o prioritate pentru raportor.

A doua axa este de protejarea industriei europene a pescuitului impotriva practicilor
comerciale neloiale. Gestionarea durabild a resurselor piscicole poate fi realizata numai prin
intermediul unor norme stricte si ambitioase, cum ar fi cele ale politicii comune in domeniul
pescuitului. Pe de alta parte, aceste cerinte impuse pescarilor nostri au sens numai daca se
aplici si produselor pe care le importim in UE. In acest sens, China reprezinti o amenintare

unicd la adresa viabilitatii industriei europene a pescuitului, avand in vedere importanta sa din
ce in ce mai mare pentru piata europeana si lipsa de transparentd in domeniul pescuitului. Prin
urmare, raportorul propune consolidarea trasabilitdtii produselor pe care le importam pentru a
asigura respectarea standardelor noastre sociale si de mediu si, in special, a faptului cd acestea
nu provin din pescuitul INN. Raportorul solicitd, de asemenea, o concurenta mai loiala prin
punerea in aplicare efectiva a acordului incheiat in cadrul OMC 1n iunie 2022 privind

subventiile daunatoare pentru pescuit.

A treia axa propusa de raportor se refera la necesitatea de a proteja resursele piscicole la nivel
mondial, dar si drepturile omului si suveranitatea alimentara. Ambitiile UE in ceea ce priveste
protectia mediului si respectarea drepturilor omului trebuie sa se reflecte la nivel international,
dacd se doreste realizarea acestora. Acesta este, de asemenea, sensul articolului 28 din politica
comund in domeniul pescuitului sau al lucrarilor in curs privind interzicerea produselor care
rezultd din munca fortatd si obligatia de diligentd a intreprinderilor, mentionate de raportor in
propunerea sa. Din cauza activitdtilor sale de pescuit intensiv si a lipsei de transparentd, China
exercita o presiune considerabild asupra resurselor piscicole mondiale. Uneori, acest lucru
este n detrimentul drepturilor omului, inregistrandu-se numeroase acuzatii de munca fortata.
In cele din urmai, aceasta presiune asupra stocurilor prezinta riscuri la adresa securittii
alimentare, in special in Africa de Vest, unde, in vederea producerii fainii de peste, sunt
capturate resurse esentiale pentru hranirea populatiilor locale. Numai China este responsabila
pentru 50 % din importurile de fdina de peste la nivel mondial, demonstrand pertinenta acestui
raport. Dincolo de dificultatea evidenta a sustenabilitatii resurselor piscicole, problema este,
prin urmare, suveranitatea alimentara si protectia drepturilor omului in lume. Prin urmare,
raportorul solicitd luarea de masuri restrictive impotriva intreprinderilor care nu respecta
drepturile omului si evaluarea, acolo unde este necesar, a situatiei stocurilor (in special a celor
vizate de China pentru productia de faina de peste).
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In cadrul celei de a patra axe, raportorul insista asupra continudrii dialogului dintre UE si
China pentru a realiza un pescuit mai sustenabil. Pescuitul este unul dintre subiectele despre
care organismele multilaterale inca mai negociaza in vederea unui acord. Cele mai recente
exemple sunt Acordul ONU privind marea libera din luna martie si Acordul OMC privind
subventiile pentru pescuit din iunie 2022. China a inregistrat, de asemenea, progrese in lupta
impotriva pescuitului INN in ultimii ani. Prin urmare, raportorul solicita continuarea
dialogului atat la nivel bilateral cu China, cat si la nivel multilateral (FAO, ORGP si OMC)
pentru a obtine un pescuit mai sustenabil si mai bine reglementat.

Pe scurt, UE poate si trebuie sa actioneze pentru a face pescuitul mai sustenabil in lume.
Aceasta incepe cu o Tmbunatdtire continud a propriilor noastre practici, in consultare cu partile
interesate, pentru a arata calea de urmat. Insi eforturile depuse de pescarii nostri se vor pierde
daca reglementdrile li se aplica doar lor si daca nu iau in considerare activitdtile de pescuit ale
flotelor din tari terte. China, in calitate de actor major la nivel mondial in domeniul
pescuitului, joaca un rol central. Prin urmare, trebuie sd se angajeze pe calea unui pescuit mai
transparent, mai sustenabil si mai reglementat.
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