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EXPOSIGAO DE MOTIVOS - SINTESE DE FACTOS E CONCLUSOES

Contexto

Em 2007, foi aprovado o Regulamento (CE) n.° 1100/2007 do Conselho que estabelece
medidas para a recuperacao da unidade populacional da enguia-europeia. Tem uma
abordagem abrangente e holistica da gestdo da unidade populacional de enguia, englobando
diferentes fases do ciclo de vida e rotas migratorias da enguia. O seu ambito de aplicagao
abrange as adguas da Unido, as lagoas costeiras, os estuarios e os rios, bem como e as aguas
interiores comunicantes dos Estados-Membros que fluem para os mares. O Regulamento
Enguia estabelece a obrigacdo de os Estados-Membros, a partir de 2009, definirem os seus
habitats naturais para a enguia-europeia (bacias hidrograficas da enguia) e disporem de planos
de gestdo da enguia (PGE) para esses habitats. Dessa forma, os Estados-Membros podem ter
em conta as circunstancias locais e nacionais especificas. Cada plano de gestao deve ter por
objetivo reduzir as mortalidades antropogénicas de modo a permitir, com elevada
probabilidade, a fuga para o mar de, pelo menos, 40 % da biomassa de enguias-prateadas
correspondente a melhor estimativa da fuga que existiria na auséncia de influéncias
antropogénicas com impacto na populagdo. O plano de gestdo da enguia deve ser elaborado
com vista a atingir este objetivo a longo prazo. Entre as medidas que os Estados-Membros
tomam podem incluir-se a reducao da atividade de pesca comercial, a restricdo da pesca
recreativa, medidas de repovoamento, medidas estruturais que tornem os rios transitaveis e
melhorem os seus habitats, o transporte de enguias-prateadas de aguas interiores para dguas
de onde possam fugir liviemente para o mar dos Sargagos, o combate aos predadores, a
paragem temporaria das turbinas hidroelétricas e medidas no dominio da aquicultura. Os
Estados-Membros devem apresentar um relatério a Comissdo Europeia, inicialmente de trés
em trés anos, o primeiro dos quais até 30 de junho de 2012. Apds a apresentagdo dos trés
primeiros relatorios trienais, a frequéncia de apresentacdo dos relatorios ¢ reduzida para um
relatorio de seis em seis anos. Os relatérios devem delinear a monitorizagao, a eficacia e os
resultados dos planos de gestdo.

Posicao do relator

O relator ¢ de opinido que o Regulamento Enguia ¢ um instrumento positivo e holistico, mas
que a sua aplicag@o pode ser melhorada. Em especial, o problema das barreiras migratorias
nao foi resolvido de forma suficiente, ao passo que a atividade de pesca foi significativamente
restringida. Este facto foi também concluido por avalia¢cdes da Comissao Europeia. Nos
ultimos tempos, os decisores politicos centraram-se numa maior reducao da pesca da enguia.
Tal ¢ demonstrado pela decisdo do Conselho relativa as possibilidades de pesca, de dezembro
de 2022, que limita a pesca marinha e costeira da enguia com um periodo de defeso de seis
meses. O relator considera que esta ndo ¢ a via certa a adotar para a recuperacdo da enguia. O
Regulamento Enguia tem de ser reconhecido como a politica fundamental e o instrumento
mais adequado para a gestdo da enguia. O relator formula varias recomendacdes para uma
melhor aplicagcdo do Regulamento Enguia, tais como a melhoria do modelo de governacgao, a
fim de permitir o retorno de informacao e a atualiza¢do dos PGE, reconhecendo o papel
essencial dos pescadores, prosseguindo a politica de repovoamento, combatendo os
obstaculos a migracdo, intensificando a luta contra a pesca INN, promovendo a investigacdo
cientifica e harmonizando a recolha de dados.
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PROPOSTA DE RESOLUGAO DO PARLAMENTO EUROPEU

sobre a aplicacio do Regulamento (CE) n.° 1100/2007 do Conselho, que estabelece
medidas para a recuperac¢io da unidade populacional de enguia-europeia
(2023/2030(INT))

O Parlamento Europeu,

— Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 1100/2007 do Conselho, de 18 de setembro de
2007, que estabelece medidas para a recuperagao da unidade populacional da
enguia-europeia (Regulamento Enguia)!,

— Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE),
nomeadamente os artigos 3.°, 4.°, 11.°, 38.°,39.° ¢ 43.°,

— Tendo em conta o Regulamento (UE) n.° 1380/2013 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 11 de dezembro de 2013, relativo a politica comum das pescas, que altera
os Regulamentos (CE) n.° 1954/2003 e (CE) n.° 1224/2009 do Conselho e revoga os
Regulamentos (CE) n.® 2371/2002 e (CE) n.° 639/2004 do Conselho e a Decisao
2004/585/CE do Conselho?,

- Tendo em conta a Diretiva 92/43/CEE do Conselho, de 21 de maio de 1992, relativa a
preservacdo dos habitats naturais e da fauna e da flora selvagens?,

— Tendo em conta a Diretiva 2000/60/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de
Outubro de 2000, que estabelece um quadro de acdo comunitaria no dominio da politica
da agua?,

— Tendo em conta a Diretiva 2008/56/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de
junho de 2008, que estabelece um quadro de agdo comunitaria no dominio da politica
para o meio marinho (Diretiva-Quadro Estratégia Marinha)®,

— Tendo em conta o anexo II da Convengado sobre o Comércio Internacional das Espécies
de Fauna e Flora Selvagens Ameacadas de Extingao,

— Tendo em conta a Convencao sobre a Conservagao das Espécies Migradoras
pertencentes a Fauna Selvagem,

— Tendo em conta as avaliagdes do Regulamento Enguia levadas a cabo pela Comissao
em 2014 (COM(2014)0640) e em 2020 (SWD(2020)0035),

'JO L 248 de 22.9.2007, p. 17.
2JO L 354 de 28.12.2013, p. 22.
3JO L 206 de 22.7.1992, p. 7.
4JO L 327 de 22.12.2000, p. 1.
SJO L 164 de 25.6.2008, p. 19.
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— Tendo em conta o relatdrio de avaliagcdo de 2019 adjudicado a Poseidon pela Comissao,

- Tendo em conta as recomendagdes do Conselho Consultivo do Mar Béltico, de 4 de
maio de 2022, sobre medidas de gestdo da enguia,

— Tendo em conta o Regulamento (UE) 2023/194 do Conselho, de 30 de janeiro de 2023,
que fixa, para 2023, em relagdo a determinadas unidades populacionais de peixes, as
possibilidades de pesca aplicaveis nas aguas da Unido e as aplicaveis, para os navios de
pesca da Unido, em certas aguas ndo Unido, e que fixa também, para 2023 e 2024, tais
possibilidades de pesca em relagdo a determinadas unidades populacionais de peixes de
profundidade®, e o Regulamento (UE) 2023/195 do Conselho, de 30 de janeiro de 2023,
que fixa, para 2023, as possibilidades de pesca aplicaveis no mar Mediterraneo e no mar
Negro a determinadas unidades populacionais de peixes e grupos de unidades
populacionais de peixes e que altera o Regulamento (UE) 2022/110 no respeitante as
possibilidades de pesca para 2022 aplicaveis no mar Mediterraneo e no mar Negro’,

- Tendo em conta a declaracao da Dinamarca, Franca, Italia, Grécia, Paises Baixos,
Poldnia, Espanha e Suécia sobre a enguia no contexto do Regulamento (UE) 2023/194
do Conselho,

—  Tendo em conta a sua posi¢do, de 16 de maio de 2006, sobre a proposta de regulamento
do Conselho que estabelece medidas para a recuperagao da unidade populacional de
enguia-europeia®,

— Tendo em conta o parecer do Conselho Internacional para o Estudo do Mar (CIEM), de
3 de novembro de 2022, sobre a enguia-europeia (Anguilla anguilla) em toda a sua area
de distribui¢ao natural,

- Tendo em conta a comunicagdo da Comissao, de 21 de fevereiro de 2023, intitulada
«Plano de acdo da UE: Proteger e Restaurar os Ecossistemas Marinhos para uma Pesca
Sustentavel e Resiliente» (COM(2023)0102),

— Tendo em conta o artigo 54.° do seu Regimento, bem como o artigo 1.°, n.° 1, alinea e),
e o0 anexo 3 da decisdo da Conferéncia dos Presidentes, de 12 de dezembro de 2002,
relativa ao processo de autorizagdo para elaborar relatorios de iniciativa,

— Tendo em conta o relatdrio da Comissao das Pescas (A9-0000/2023),

A. Considerando que o Regulamento Enguia estabelece a obrigag¢do de os
Estados-Membros elaborarem planos de gestdo da enguia (PGE) a nivel nacional, com
um objetivo de a¢cdo uniforme e um processo de acompanhamento e avaliagao
coordenado a nivel internacional;

B. Considerando que 19 Estados-Membros adotaram PGE para quase 90 unidades de
gestdo da enguia, abrangendo cerca de 1 880 a¢des; que seis Estados-Membros (Chipre,
Malta, Austria, Roménia, Eslovaquia e Hungria) estdo isentos da elaboragdo de PGE:;
que a Eslovénia e a Bulgéaria (no tocante aos seus sistemas fluviais fora do Mar Negro)

©JOL28de31.1.2023, p. 1.
7JOL 28 de 31.1.2023, p. 220.
8JO C 297 E de 7.12.2006, p. 113.
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ndo prepararam os respetivos PGE; que a Crodcia esta atualmente a desenvolver o seu
PGE;

Considerando que apenas os Paises Baixos apresentaram PGE atualizados para
aprovacao, nomeadamente em 2011 e de novo em 2018;

Considerando que, atualmente, existe apenas um plano transfronteirico reconhecido pela
UE, que se situa na bacia do rio Minho (Espanha e Portugal); que, de acordo com o
CIEM (2022), embora se reconheca que existe cooperagdo entre Estados-Membros e
paises terceiros através de outros mecanismos, ainda existem massas de agua que
beneficiariam de uma melhor coordenagdo da aplicagdo das medidas de gestao;

Considerando que o controlo distribuido sob coordenacao central € uma caracteristica
do Regulamento Enguia; que a gestdo das unidades populacionais de enguia ¢
demasiado complexa para uma abordagem tnica; que o Regulamento Enguia
proporciona flexibilidade aos Estados-Membros para adaptarem os seus PGE nacionais
as circunstancias locais e as prioridades nacionais;

Considerando que ndo existe uma plataforma especifica em matéria de enguias a nivel
da UE para o intercambio de informagdes, debates entre as partes interessadas € o
seguimento dado as reacdes;

Considerando que, de acordo com o relatorio da Poseidon de 2019, 18 dos 19
Estados-Membros comunicaram informagdes em 2012; que, de acordo com o relatério
da Poseidon de 2019, 14 dos 19 Estados-Membros comunicaram informagdes em 2015;
que, de acordo com o relatdrio da Poseidon de 2019, 15 dos 19 Estados-Membros
comunicaram informagdes em 2018; que, de acordo com o CIEM (2022), 13 dos 19
Estados-Membros comunicaram informagdes em 2021; que os relatorios dos
Estados-Membros frequentemente estao incompletos € nao normalizados;

Considerando que a Comissdo avaliou a aplicagdo global do Regulamento Enguia e dos
PGE nacionais em 2014, concluindo que a aplicagao dos PGE resultou em restricoes as
pescas, ao passo que deveria ser dada mais atencdo as medidas de gestdo relacionadas
com os fatores de mortalidade antropogénicos nao ligados a pesca, a maioria das quais
foi apenas parcialmente aplicada pelos Estados-Membros;

Considerando que a Comissao avaliou se o Regulamento Enguia era adequado a sua
finalidade em 2020, concluindo que era pertinente e adequado a sua finalidade, ao
mesmo tempo que acrescentou que era necessaria uma maior ambicao para aplicar o
regulamento com maior énfase nas medidas ndo relacionadas com a pesca;

O Regulamento Enguia é o instrumento mais adequado e holistico

1.

Insta a Comissdo e os Estados-Membros a fazerem novamente do Regulamento Enguia

a politica fundamental para a prote¢dao da enguia, assegurando uma abordagem holistica
e coerente; reitera que o Regulamento Enguia foi considerado adequado a sua finalidade
na avaliagdo da Comissao de 2020; é de opinido que ¢ necessaria uma melhor aplicagdo

do Regulamento Enguia e a¢des adicionais por parte dos Estados-Membros;

Reafirma o objetivo do Regulamento Enguia de recuperar a unidade populacional de
enguia para 40 % em comparag@o com as condig¢des originais e o seu principal objetivo
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de reduzir a mortalidade de modo a permitir essa recuperagdo; recomenda que €
essencial centrar a atencdo na meta de mortalidade a curto prazo, a fim de alcangar o
objetivo de longo prazo em matéria de biomassa; destaca que as «condi¢des originais»
podem ser dificeis de definir; assinala que € provavel que o objetivo de 40 % seja
inalcangéavel devido as perdas de habitats, mas que ¢ a norma para determinar o objetivo
de redugao da mortalidade;

Faz notar que o declinio das unidades populacionais cessou desde a adoc¢ao do
Regulamento Enguia, indicando que o Regulamento Enguia esta a apresentar resultados
preliminares positivos, mas que a recuperagao sera um processo a longo prazo, ao longo
de varias décadas;

Enfatiza que a gestdo das unidades populacionais de enguia ¢ demasiado complexa para
uma abordagem unilateral orientada para o mar; destaca que a énfase nas possibilidades
de pesca anuais ndo tem em conta fatores importantes como os obstaculos a migragdo, a
qualidade dos habitats e as capturas e o comércio ilegais; sublinha que o Regulamento
Enguia ¢ holistico e abrangente, capta as fases de vida da enguia em meio marinho e em
agua doce e tem em conta tanto os impactos relacionados com a pesca como os nao
relacionados com a pesca; faz notar, além disso, que os impactos ndo ligados a pesca
podem ser maiores do que os impactos da pesca e que, até a data, foi dada pouca
atenc¢do a mortalidade antropogénica ndo ligada a pesca; ¢ de opinido que as medidas
tomadas fora do contexto do Regulamento Enguia comprometem a coeréncia da politica
adotada; lamenta, portanto, a limitagdo da pesca da enguia por periodo de defeso de seis
meses introduzida pelo Regulamento (UE) 2023/194 do Conselho, de 30 de janeiro de
2023, que fixa, para 2023, em relacdo a determinadas unidades populacionais de peixes,
as possibilidades de pesca aplicaveis nas aguas da Unido e as aplicaveis, para os navios
de pesca da Unido, em certas aguas ndo Unido, e que fixa também, para 2023 e 2024,
tais possibilidades de pesca em relacdo a determinadas unidades populacionais de
peixes de profundidade;

Governacdo e retorno de informacdo

5.

Observa que o Regulamento Enguia ndo prevé um mecanismo de retorno de informacgao
que garanta agdes de acompanhamento e atualizagdes regulares das politicas pelos
Estados-Membros; lamenta que os pareceres do CIEM de 2012, 2018 e 2021, que
avaliam a aplica¢ao do Regulamento Enguia a nivel nacional, ndo tenham sido
suficientemente postos em pratica;

Solicita, por conseguinte, a criagdo de um conselho consultivo especifico para a enguia,
composto por representantes dos Estados-Membros e do setor das pescas, pescadores
recreativos, gestores de dgua, empresas hidroelétricas, ambientalistas e outras partes
relevantes; sugere que esse conselho consultivo seja incumbido de aconselhar a
Comissao sobre a aplicacdo do Regulamento Enguia, de fazer observacdes aos
Estados-Membros sobre os seus PGE, de trocar informag¢des com as diferentes partes e
de avaliar os progressos na aplicacdo a nivel nacional e europeu;

Regista, a este respeito, a inten¢do da Comissdo de criar um grupo de peritos, tal como
anunciado no seu plano de a¢do para os ecossistemas marinhos, com o objetivo de
reunir peritos em pescas e infraestruturas dos ministérios nacionais; solicita 8 Comissao
que tenha em conta as sugestdes acima referidas aquando da cria¢ao desse grupo de
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peritos;

8.  Lamenta que apenas um Estado-Membro tenha apresentado um PGE atualizado para
aprovacao desde a adogdo do Regulamento Enguia; exorta os Estados-Membros a
atualizarem regularmente os seus PGE, com base nos melhores conhecimentos e
conselhos disponiveis; incentiva os Estados-Membros a fixarem objetivos concretos e
prazos intermédios nos seus PGE atualizados; salienta que a recuperagdo da enguia ¢
um processo a longo prazo que exige um esfor¢o continuo e que um plano de gestao
unico nao sera suficiente;

9.  Lamenta que o nimero de Estados-Membros que cumpre a obrigacdo de apresentacdo
de relatérios nos termos do artigo 9.°, n.° 1, do Regulamento Enguia tenha diminuido ao
longo dos anos; recorda aos Estados-Membros as obrigacdes que lhes incumbem por
forga do artigo 9.°, n.° 1; realca que ¢ fundamental recolher o méximo possivel de
informagdes e dados, a fim de poder tomar as medidas adequadas;

Medidas relativas a pesca da enguia

10. Destaca o importante papel que a pesca da enguia desempenha na sociedade, sendo
simultaneamente uma atividade socioecondmica e uma tradigao cultural e secular;
considera que a pesca da enguia diminuiu significativamente na tltima década; insta a
Comissao e os Estados-Membros a absterem-se, tanto quanto possivel, de impor novas
restri¢des a pesca; sublinha que os pescadores tém um papel importante a desempenhar
enquanto guardides e «olhos e ouvidos», ao passo que o encerramento total da pesca
pode conduzir a um aumento da pesca ilegal, ndo declarada e ndo regulamentada (INN);
faz notar que a pesca da enguia ¢ uma atividade artesanal e de pequena escala,
frequentemente localizada em zonas remotas, onde os pescadores desempenham um
importante papel ambiental e social;

11. Expressa a sua esperanca de que, nos casos em que possam ser necessarias mais
restri¢des a pesca, tal seja feito no contexto dos PGE nacionais e ndo sob a forma de
decisdes ad hoc do Conselho, e com base em avaliagdes prévias do impacto
socioeconodmico;

12.  Reafirma que o repovoamento ¢ uma das medidas de recuperacdo enumeradas no
artigo 2.°, n.° 8, do Regulamento Enguia; entende que o repovoamento ¢ uma medida
necessaria até que o problema dos obstaculos a migragado seja resolvido de forma
adequada; insta os Estados-Membros a prosseguirem a pratica do repovoamento;
salienta que, embora o contributo do repovoamento para a recuperacdo das unidades
populacionais a nivel internacional ndo possa ser determinado, pode ter efeitos positivos
a nivel local; ¢ de opinido que o repovoamento ¢ uma forma de espalhar e limitar os
riscos para a recuperacao das unidades populacionais, tendo em conta a seca crescente
que esta a causar problemas nos rios em toda a Europa; assinala, além disso, que as
capturas para repovoamento sao relativamente baixas (2-3 % de todos os meixdes); frisa
que as capturas de meixdo sdo cruciais para o setor europeu da aquicultura e reconhece
o importante papel da aquicultura no repovoamento;

13. Insta os Estados-Membros a conferirem flexibilidade aos pescadores na determinagdo
dos periodos de pesca mais adequados, que podem variar de pais para pais; incentiva,
neste contexto, os Estados-Membros a ponderarem, em consulta com os pescadores, a
utilizagdo de sistemas de quotas, a fim de manter a pesca a niveis responsaveis; salienta
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que uma das vantagens de um sistema de quotas seria permitir que os pescadores
optassem por pescar em alturas em que ¢ comercialmente interessante fazé-lo, limitando
ao mesmo tempo as capturas a um nivel responsavel; acrescenta que tal poderia
contribuir para evitar a sobrepesca;

Medidas nao ligadas a pesca e de migragdo

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Destaca que € necessario envidar mais esforcos no tocante aos fatores ndo ligados a
pesca que tém impacto na mortalidade da enguia; real¢a que os obstaculos
infraestruturais sao um dos fatores mais prejudiciais que causam a mortalidade da
enguia; observa que este problema nao foi suficientemente resolvido pelos
Estados-Membros, tal como demonstrado pelas avaliagdes da Comissao em 2014 e
novamente em 2020;

Insta os Estados-Membros a eliminarem urgentemente barragens obsoletas e outros
obstaculos;

Sublinha que existem no mercado alternativas respeitadoras dos peixes que permitem a
sua passagem através das bombas de agua e das centrais hidroelétricas; insta os
Estados-Membros a tornarem a seguranca dos peixes um requisito obrigatério para as
novas instalacdes e para as antigas aquando da sua substitui¢do; faz notar que podera ser
necessaria uma metodologia comum para determinar e certificar quando as bombas
podem ser consideradas respeitadoras dos peixes; assinala que a atual norma 8775° do
Real Instituto Neerlandés de Normalizagao (NEN) dos Paises Baixos pode servir de
exemplo;

Incentiva os Estados-Membros a prosseguirem os projetos de armadilhas e de
transferéncia como solugdo temporaria para a fuga de enguias-prateadas, caso ndo sejam
possiveis solucdes estruturais a curto prazo;

Destaca que as medidas de migragdo devem ser aplicadas de forma coordenada, tendo
em vista outras barreiras a montante ou a jusante ao longo da mesma rota migratoria;

Incentiva os Estados-Membros a tomarem igualmente medidas contra outros fatores de
mortalidade antropogénica, como a poluigdo e os parasitas;

Medidas contra o comércio ilegal e a caga furtiva

20.

21.

22.

Sublinha que a pesca INN e o comércio ilegal continuam a representar um problema
significativo; louva os atuais €xitos da aplicagdo da lei e salienta a importancia de
continuar a prevenir o trafico; frisa que sdo necessarios mais controlos € um maior
acompanhamento do Regulamento Enguia;

Apela a uma melhor coordenacgao das autoridades aduaneiras, policiais e ambientais nos
Estados-Membros e entre eles, bem como ao intercambio de dados; insta os
Estados-Membros a continuarem a investir nas competéncias especializadas e na
capacidade das forcas de aplicacdo da lei;

Destaca que a melhoria da transparéncia e da rastreabilidade dos meixdes capturados é

9NEN 8775:2020+C1:2022 nl.
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23.

uma forma importante de combater as praticas INN e que os regimes de certificacdo sao
um instrumento importante para garantir a legalidade das capturas; insta os
Estados-Membros a tornarem publicos os seus planos de repovoamento, para que os
fluxos comerciais ilegais de meixdo possam ser mais bem identificados e direcionados;

Insta os Estados-Membros a imporem sangdes verdadeiramente dissuasivas; apela a
harmonizagdo das coimas financeiras entre os Estados-Membros;

Investigacao cientifica e harmonizagdo da recolha de dados

24.

25.

26.

217.

Recorda que muito ¢ desconhecido sobre a enguia, incluindo o seu processo de desova e
as razdes exatas do declinio das unidade populacionais; solicita, por conseguinte, mais
investigacao cientifica, com financiamento e recursos humanos suficientes, sobre o
estado das unidades populacionais e as razdes do seu declinio; sugere que a investigagao
analise igualmente os efeitos das alteragdes climaticas, por exemplo, na corrente do
Golfo em dire¢do ao mar dos Sargagos e dele proveniente;

Assinala que existe um desfasamento entre a aplicacdo do Regulamento Enguia e o
parecer anual do CIEM sobre as possibilidades de pesca, uma vez que este tltimo se
baseia na tendéncia do meixao e nao na fuga de enguias-prateadas (objetivo de 40 %);
solicita que tal seja harmonizado;

Louva o CIEM por trabalhar no desenvolvimento de um modelo global de unidades
populacionais, a fim de analisar e prever tendéncias;

Sublinha que a recolha de dados, 0 acompanhamento e a comunicagdo de informagdes
devem ser harmonizados e normalizados para que os dados possam ser comparados;
recomenda que os pescadores comerciais e recreativos sejam envolvidos na recolha e
analise de dados;

Dimensdo transfronteirica

28. Incentiva os Estados-Membros a criarem mais PGE transfronteiri¢os, se for caso disso;
29. Insta a Comissdo e os Estados-Membros pertinentes a disporem de um plano ambicioso
e realista da Comissdo Geral das Pescas do Mediterraneo para a gestdo da enguia;

acredita que ¢ altamente desejavel que esse plano seja alinhado com o Regulamento
Enguia;
o
o o
30. Encarrega a sua Presidente de transmitir a presente resolucao ao Conselho e a
Comissao.
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