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MOTIVERING — BAKGRUND OCH SLUTSATSER

Allmdiin bakgrund

Rédets forordning (EG) nr 1100/2007 om atgérder for aterhdmtning av bestdndet av
europeisk al antogs 2007. Férordningen har en bred helhetssyn pé forvaltningen av
albestandet som tdcker in dlens olika livsstadier och dess vandringsvégar. Den omfattar
unionens farvatten, kustndra laguner, flodmynningar och floder och angransande
inlandsvatten 1 medlemsstaterna som rinner ut 1 havet. Enligt alf6rordningen méste
medlemsstaterna sedan 2009 faststélla sina naturliga livsmiljoer for europeisk &l
(alavrinningsomraden) och utarbeta forvaltningsplaner for &l (alforvaltningsplaner) for dessa
livsmiljoer. Detta gor det mojligt for medlemsstaterna att beakta specifika lokala och
nationella forhillanden. Malet for varje élforvaltningsplan ska vara att minska den
antropogena mortaliteten sd att minst 40 % av biomassan av blankél med stor sannolikhet tar
sig ut 1 havet, 1 forhdllande till den bésta uppskattningen av utvandring som skulle ha funnits
om inte antropogena faktorer hade paverkat bestdndet. Alforvaltningsplanen ska utarbetas
med syftet att uppné detta mal pad ldng sikt. Medlemsstaterna kan vidta dtgérder som

bl.a. inbegriper en minskning av det kommersiella fisket, begrinsning av fritidsfisket,
utsdttningstgérder, strukturella atgérder for att géra floder framkomliga och forbittra
livsmiljoerna i1 floderna, transport av blankal frén sjoar och vattendrag till vatten varifran de
fritt kan utvandra till Sargassohavet, bekdmpning av alpredatorer, tillféllig avstingning av
vattenkraftturbiner och atgérder avseende vattenbruk. Medlemsstaterna ska rapportera till
kommissionen, till en bdrjan vart tredje ar, och den forsta rapporten skulle ldggas fram senast
den 30 juni 2012. Efter det att de forsta tre tredrsrapporterna har lagts fram ska
rapporteringsintervallet forldngas till sex ar. I rapporterna ska det redogoras for 6vervakning,
effektivitet och resultat av forvaltningsplanerna.

Foredragandens standpunkt

Foredraganden anser att alforordningen ér ett bra heltickande instrument, men att
genomforandet av den kan forbittras. I synnerhet har problemet med vandringshinder inte
tacklats tillrackligt samtidigt som fiskeverksamheten daremot har begransats avsevért. Detta
har ocksa konstaterats i utvirderingar som kommissionen har gjort. Den senaste tiden har
beslutsfattarnas fokus legat pa ytterligare minskningar av élfisket. Detta speglas i rddets beslut
om fiskemojligheter fran december 2022, vilket begrinsar fisket till havs och det kustnira
fisket av al genom en fredningsperiod pa sex ménader. Foredraganden anser att detta inte ar
ritt viig att g for att fA till stdnd en Aterhéimtning av &lbestindet. Alférordningen méaste
erkdnnas som den centrala strategin och det bast lampade instrumentet for alférvaltning.
Foredraganden lagger fram flera rekommendationer for ett bittre genomforande av
alforordningen, sdsom en forbéttring av styrningsmodellen for att mdjliggora dterkoppling
och uppdateringar av alférvaltningsplanerna, erkdnnande av fiskarnas viktiga roll, fortsatt
utsittningsarbete, motverkande av vandringshinder, storre insatser mot I[UU-fiske, frimjande
av vetenskaplig forskning och harmonisering av datainsamlingen.
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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om genomforandet av radets forordning (EG) nr 1100/2007 om atgéarder for
aterhiimtning av bestindet av europeisk 4l
(2023/2030(INI))

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

med beaktande av radets forordning (EG) nr 1100/2007 av den 18 september 2007 om
atgérder for aterhdmtning av bestandet av europeisk al (alforordningen)!,

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget),
sarskilt artiklarna 3, 4, 11, 38, 39 och 43,

med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1380/2013 av
den 11 december 2013 om den gemensamma fiskeripolitiken, om &ndring av radets
forordningar (EG) nr 1954/2003 och (EG) nr 1224/2009 och om upphédvande av radets
forordningar (EG) nr 2371/2002 och (EG) nr 639/2004 och radets beslut 2004/585/EG?,

med beaktande av radets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av
livsmiljéer samt vilda djur och véxter?,

med beaktande av Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG av
den 23 oktober 2000 om upprittande av en ram for gemenskapens atgérder pa
vattenpolitikens omrade?,

med beaktande av Europaparlamentets och radets direktiv 2008/56/EG av
den 17 juni 2008 om uppréttande av en ram for gemenskapens atgiarder pa
havsmiljopolitikens omrade (Ramdirektiv om en marin strategi)’,

med beaktande av bilaga II till konventionen om internationell handel med
utrotningshotade arter av vilda djur och vixter,

med beaktande av konventionen om skydd av flyttande vilda djur,

med beaktande av kommissionens utvérderingar av alférordningen fran 2014
(COM(2014)0640) och fran 2020 (SWD(2020)0035),

med beaktande av utvdrderingsrapporten fran 2019 som kommissionen gett Poseidon i
uppdrag att utarbeta,

med beaktande av rekommendationerna av den 4 maj 2022 om forvaltningsatgarder for
al fran ridgivande nimnden for Ostersjon,

'EUT L 248, 22.9.2007, s.17.
2EUT L 354, 28.12.2013, s. 22.
SEGT L 206, 22.7.1992, s. 7.
+EGT L 327,22.12.2000, s. 1.
SEUTL 164, 25.6.2008, s. 19.
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— med beaktande av radets forordning (EU) 2023/194 av den 30 januari 2023 om
faststdllande for 2023 av fiskemojligheterna avseende vissa fiskbestdnd, i unionens
vatten, och for unionsfiskefartyg, i vissa andra vatten, samt om faststéllande for 2023
och 2024 av sddana fiskemojligheter avseende vissa djuphavsbestand® och radets
forordning (EU) 2023/195 av den 30 januari 2023 om faststdllande for 2023 av
fiskemojligheterna for vissa bestdnd och grupper av fiskbestand 1 Medelhavet och
Svarta havet och om dndring av férordning (EU) 2022/110 vad géller fiskemdjligheter
for 2022 1 Medelhavet och Svarta havet’,

- med beaktande av uttalandet av Danmark, Frankrike, Italien, Grekland, Nederldnderna,
Polen, Spanien och Sverige om radets férordning (EU) 2023/194,

— med beaktande av sin stdndpunkt av den 16 maj 2006 om forslaget till rddets férordning
om atgérder for aterhdmtning av bestdndet av europeisk al®,

- med beaktande av Internationella havsforskningsradets (Ices) rad av
den 3 november 2022 om den europeiska dlen (Anguilla anguilla) 1 hela dess naturliga
utbredningsomride,

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 21 februari 2023
EU:s handlingsplan: Skydda och dterstdlla marina ekosystem for ett hdallbart och
resilient fiske (COM(2023)0102),

— med beaktade av artikel 54 1 arbetsordningen och artikel 1.1 e i och bilaga 3
till talmanskonferensens beslut av den 12 december 2002 om forfarandet f6r beviljande
av tillstand att utarbeta initiativbetdnkanden,

— med beaktande av betdnkandet frén fiskeriutskottet (A9-0000/2023), och av foljande
skal:

A.  Enligt &lforordningen dr medlemsstaterna skyldiga att utarbeta nationella
forvaltningsplaner for al (lforvaltningsplaner), med ett enhetligt mal for insatserna och
en internationellt samordnad tredrig dvervaknings- och utvarderingsprocess.

B. 19 medlemsstater har antagit &lforvaltningsplaner for nistan 90 alfoérvaltningsenheter,
vilket ticker in ca 1 880 insatser. Sex medlemsstater (Cypern, Malta, Osterrike,
Ruménien, Slovakien och Ungern) dr undantagna fran skyldigheten att utarbeta
alforvaltningsplaner. Slovenien och Bulgarien har (avseende sina flodsystem utanfor
Svarta havet) inte utarbetat sina &lforvaltningsplaner. Kroatien haller pd att utarbeta sin
alforvaltningsplan.

C.  Endast Nederldnderna har ingett uppdaterade alforvaltningsplaner for godkdnnande,
ndrmare bestdmt 2011 och ater 2018.

D. For nédrvarande finns det bara en gransoverskridande plan som erkénts av EU, ndmligen
i avrinningsomrédet for floden Minho (Spanien och Portugal). Enligt Ices (2022) finns
det vattenomraden som skulle gynnas av béttre samordning av genomforandet av

®EUT L 28, 31.1.2023, s. 1.
TEUT L 28, 31.1.2023, s. 220.
8 EUT C298 E, 7.12.2006, s. 113.

PR\1280712SV.docx 5/10 PE749.918v01-00

SV



SV

forvaltningsatgarder, samtidigt som man konstaterar att det forekommer samarbete
mellan medlemsstater och ldnder utanfér EU genom andra mekanismer.

Distribuerad kontroll med central samordning dr ndgot som kénnetecknar
alforordningen. Forvaltningen av albestandet ér alltfor komplex for att en
universallosning ska kunna tillimpas. Enligt 81férordningen har medlemsstaterna
mojlighet att anpassa sina nationella alforvaltningsplaner till lokala forhallanden och
nationella prioriteringar.

Det finns ingen élspecifik plattform pa EU-niva for utbyte av information, diskussion
mellan berdrda parter och uppfoljning av aterkoppling.

Enligt Poseidonrapporten frdn 2019 rapporterade 18 av 19 medlemsstater 2012. Enligt
Poseidonrapporten fran 2019 rapporterade 14 av 19 medlemsstater 2015. Enligt
Poseidonrapporten fran 2019 rapporterade 15 av 19 medlemsstater 2018. Enligt Ices
(2022) rapporterade bara 13 av 19 medlemsstater 2021. Medlemsstaternas rapportering
har ofta varit ofullstdndig och icke standardiserad.

Kommissionen utvirderade det overgripande genomforandet av &lforordningen och de
nationella alférvaltningsplanerna 2014 och kom dé fram till att genomforandet av
forvaltningsplanerna hade lett till restriktioner av fisket, men att mer uppmaérksamhet
borde fastas vid forvaltningsdtgérder som ror antropogena mortalitetsfaktorer som inte
ar knutna till fiske, eftersom det stora flertalet av dessa endast delvis hade genomforts
av medlemsstaterna.

Kommissionen granskade 2020 om alférordningen var &ndamaélsenlig och kom fram till
att den var relevant och andamalsenlig, men lade till att det behdvdes stdrre ambition for
att genomfora forordningen med storre fokus pa dtgérder som inte dr knutna till fiske.

Alforordningen som det biist limpade heltickande instrumentet

1.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att dter gora
alforordningen till den centrala strategin for alskyddet och att sdkerstélla ett heltickande
och samstamt tillvigagingssitt. Parlamentet upprepar att kommissionen i sin
utvirdering 2020 kom fram till att alférordningen var dndamalsenlig. Parlamentet anser
att det krédvs ett battre genomforande av alférordningen samt ytterligare insatser fran
medlemsstaternas sida.

Europaparlamentet bekriftar pd nytt dlférordningens mal om en aterhimtning pa 40 %
av albestandet jamfort med ursprungliga forhallanden och forordningens huvudmal att
minska dodligheten for att mojliggora en sddan aterhdmtning. Parlamentet forordar att
man fokuserar pd det dodlighetsméal som kan uppnas pa kort sikt for att na det
langsiktiga malet for biomassan. Parlamentet framhédver att "ursprungliga forhallanden”
kan vara svart att definiera. Parlamentet papekar att mélet pa 40 % sannolikt 4r omdjligt
att uppna till £6ljd av att livsmiljoer gétt forlorade, men att detta &r standarden for att
uppna malet for minskning av dodligheten.

Europaparlamentet papekar att bestdndet sedan alférordningen antogs inte langre
minskar, vilket tyder pa att férordningen ger preliminira positiva resultat, &ven om
aterhdmtningen kommer att vara en lang process som kommer att ta flera artionden.
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Europaparlamentet betonar att forvaltningen av dlbestandet ar alldeles for komplext for
ett tillvigagangssitt som enbart dr inriktat pa havet. Parlamentet framhédver att om man
fokuserar pé arliga fiskemojligheter bortser man frin viktiga faktorer sdsom
vandringshinder, livsmiljokvalitet samt olagliga fangster och olaglig handel.
Parlamentet understryker att 81férordningen ar heltdckande och vittomspannande,
omfattar dlens livsstadier bdde 1 havet och 1 sdtvattensomraden och tar upp foljder som
ar knutna till savél fiske som andra faktorer. Parlamentet padpekar dessutom att foljder
som &r knutna till andra faktorer dn fiske skulle kunna vara storre &n foljderna av fiske
och att alldeles for lite uppmérksambhet hittills har dgnats 4t antropogen mortalitet som
inte dr knuten till fiske. Parlamentet anser att de atgérder som har vidtagits vid sidan av
alforordningen undergriver samstdmdheten i den antagna politiken. Parlamentet
beklagar dirfor att forslaget till rddets forordning om dndring av

forordning (EU) 2023/194 av den 30 januari 2023 om faststdllande for 2023 av
fiskemojligheterna avseende vissa fiskbesténd, 1 unionens vatten, och for
unionsfiskefartyg, i vissa andra vatten, samt om faststéllande for 2023 och 2024 av
séddana fiskemojligheter avseende vissa djuphavsbestdnd begrinsar élfiske genom en
sex manader ldng fredningsperiod.

Styrning och daterkoppling

5.

Europaparlamentet noterar att det i alférordningen saknas en aterkopplingsmekanism
som sdkerstiller att medlemsstaterna vidtar uppfoljningsétgéarder och regelbundet
uppdaterar politiken. Parlamentet beklagar att Ices rad frdn 2012, 2018 och 2021, som
foljer pa utvarderingen av medlemsstaternas genomforande av alforordningen, inte i
tillracklig utstrackning har f6ljts.

Europaparlamentet foresprékar dérfor att det ska inréttas en sérskild rddgivande ndmnd
for alfrdgor med representanter for medlemsstaterna och fiskerisektorn, fritidsfiskare,
vattenforvaltare, vattenkraftsproducenter, naturvardare och andra relevanta parter.
Parlamentet foreslar att denna radgivande ndmnd ska fa i uppgift att ge kommissionen
rdd om genomforandet av alforordningen, ge medlemsstaterna aterkoppling om deras
alforvaltningsplaner, utbyta information mellan de olika parterna och utvérdera hur
genomforandet framskrider pa nationell niva och EU-niva.

Europaparlamentet noterar i detta avseende kommissionens avsikt att inrétta en
expertgrupp, sdsom aviserat i handlingsplanen for marina ekosystem, i syfte att
sammanfora fiskeri- och infrastrukturexperter frdn de nationella ministerierna.
Parlamentet uppmanar kommissionen att beakta ovan ndmnda rekommendationer nér
expertgruppen inrittas.

Europaparlamentet beklagar att bara en medlemsstat har ingett en uppdaterad
alforvaltningsplan for godkdnnande sedan alférordningen antogs. Parlamentet uppmanar
medlemsstaterna att regelbundet uppdatera sina alforvaltningsplaner, pa grundval av
bista tillgdngliga rdd och ron. Parlamentet uppmuntrar medlemsstaterna att skriva in
konkreta mél och mellanliggande tidsfrister i sina uppdaterade alforvaltningsplaner.
Parlamentet betonar att alens aterhdmtning ar en langsiktig process som kraver
kontinuerliga insatser och att engangsforvaltningsplan inte &r tillrackligt.

Europaparlamentet beklagar att antalet medlemsstater som foljer rapporteringskravet i
artikel 9.1 1 alférordningen har minskat under arens lopp. Parlamentet pdminner
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medlemsstaterna om deras skyldigheter enligt artikel 9.1. Parlamentet framhéver att det
ar viktigt att samla in s mycket information och data som mgjligt for att ratt atgarder
ska kunna vidtas.

Alfiskedtgirder

10.

11.

12.

13.

Europaparlamentet framhéver alfiskets viktiga roll i samhaéllet eftersom &lfiske &r bade
en socioekonomisk verksamhet och en kulturell tradition med méanga hundra ar pa
nacken. Parlamentet anser att alfisket har minskat avsevirt under de senaste tio aren.
Parlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att i storsta mdjliga
utstrdckning avhélla sig fran att beldgga fisket med ytterligare restriktioner. Parlamentet
understryker att fiskarna spelar en viktig roll som véktare och ”6gon och 6ron” och att
en fullstdndig stdngning av fisket skulle kunna leda till mer olagligt, orapporterat och
oreglerat fiske. Parlamentet papekar att dlfisket bedrivs 1 form av sméskalig och
icke-industriell verksamhet, ofta i avldgsna omrdden, dir fiskarna spelar en viktig roll
for miljon och samhéllet.

I de fall dér det skulle kunna behovas ytterligare restriktioner for fisket hoppas
Europaparlamentet att detta sker inom ramen for de nationella d1férvaltningsplanerna
och inte i form av separata rddsbeslut, och att restriktionerna bygger pa
socioekonomiska konsekvensbedomningar.

Europaparlamentet bekriftar pd nytt att utsittning ar en av de atgérder som fortecknas i
artikel 2.8 1 alforordningen. Parlamentet anser att utsdttning dr en nddvéandig atgérd tills
problemet med vandringshinder har 16sts pa lampligt sitt. Parlamentet uppmanar
medlemsstaterna att fortsdtta arbetet med utséttning. Parlamentet framhéver att &ven om
det inte gér att faststélla utsdttningens bidrag till bestdndets aterhimtning pé
internationell niva kan den fa positiva effekter pa lokal niva. Parlamentet anser att
utsdttning dr ett sitt att sprida och begrénsa riskerna for bestdndets aterhdmtning med
tanke pa den mer frekventa torka som orsakar problem i floderna i Europa. Parlamentet
papekar vidare att fingsterna som &r avsedda for utséttning &r relativt ldga (2-3 % av
alla glasalar). Parlamentet betonar att glasélsfangsterna ar viktiga for

den europeiska vattenbrukssektorn och konstaterar vattenbrukets betydelse for
utséttning.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att ge fiskarna mojlighet att faststilla
vilka perioder som ldmpar sig bést for fiske, vilka kan skilja sig &t mellan l&nderna.
Parlamentet uppmuntrar i detta hinseende medlemsstaterna att i samradd med fiskarna
Overviga bruket av kvotsystem, i syfte att halla fisket pa ansvarsfulla nivaer.
Parlamentet framhéaver att en av fordelarna med ett kvotsystem skulle vara att det blir
mojligt for fiskarna att vilja att fiska under perioder da det dr kommersiellt intressant att
gora s, samtidigt som fingsterna begrénsas till ansvarsfulla nivaer. Parlamentet
tillagger att detta skulle kunna bidra till att forhindra 6verfiske.

Atgiirder som inte iir knutna till fiske/vandringsatgiirder

14.

Europaparlamentet betonar att mer maste goras vad giller faktorer som inte &r knutna
till fiske som péverkar aldodligheten. Parlamentet framhéver att infrastrukturhinder &r
en av de mest skadliga faktorer som leder till dodlighet hos alen. Parlamentet
konstaterar att medlemsstaterna inte 1 tillrdcklig utstrackning har tagit itu med detta
problem, vilket framgar av kommissionens utvérderingar fran 2014 och 2020.
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15. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att utan drojsmaél avldgsna fordldrade
dammar och andra hinder.

16. Europaparlamentet understryker att det finns fiskvénliga alternativ pa marknaden for att
gora vattenpumpar och vattenkraftverk framkomliga for fisk. Parlamentet uppmanar
medlemsstaterna att se till att fisksikerhet blir ett obligatoriskt krav for nya
anlidggningar liksom for gamla nir de byts ut. Parlamentet pipekar att det skulle kunna
behodvas en gemensam metod for att faststédlla och kontrollera ndr pumpar kan anses
vara fiskvénliga. Parlamentet framhéver att det kungliga nederlédndska
standardiseringsinstitutets befintliga standard 8775° i Nederlanderna skulle kunna tjina
som exempel.

17. Europaparlamentet uppmuntrar medlemsstaterna att fortsitta med projekt for infingning
och dverforing som en tillfallig 16sning for blanklens utvandring, om strukturella
16sningar inte dr mojliga pa kort sikt.

18. Europaparlamentet framhéver att vandringsatgirder bor genomforas pa samordnat vis,
med beaktande av andra hinder uppstroms eller nedstroms langs samma vandringsrutt.

19. Europaparlamentet uppmuntrar medlemsstaterna att ocksa vidta atgarder mot andra
antropogena mortalitetsfaktorer, sdsom fororeningar och parasiter.

Atgiirder mot olaglig handel och tjuvfiske

20. Europaparlamentet understryker att [UU-fiske och olaglig handel fortsitter att vara ett
stort problem. Parlamentet lovordar de framgangar som hittills har uppnatts via
brottsbekdmpning och betonar vikten av att forhindra ytterligare olaglig handel.
Parlamentet betonar att det behdvs fler kontroller och dvervakning av alférordningen.

21. Europaparlamentet efterlyser bittre samordning mellan tull-, polis- och
miljdmyndigheter 1 och mellan medlemsstaterna, liksom datautbyte. Parlamentet
uppmanar medlemsstaterna att fortsitta att investera i brottsbekimpande myndigheters
expertkunskaper och kapacitet.

22. Europaparlamentet framhéver att forbittrad transparens och sparbarhet for fingad glasal
ar viktigt for att bekdmpa [UU-fiske och att certifieringsordningar ar ett viktigt verktyg
for att sékerstélla att fangsterna &r lagliga. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att
offentliggora sina utsédttningsplaner sé att man béttre kan identifiera och rikta in sig pa
olagliga handelsfloden for glasal.

23. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att infora verkligt avskrickande
sanktioner. Parlamentet efterlyser en harmonisering av botesbeloppen mellan
medlemsstaterna.

Vetenskaplig forskning och harmonisering av datainsamling

24. Europaparlamentet paAminner om att det saknas mycket kunskaper om alen, bland annat
om hur den leker och om de exakta orsakerna till att bestdndet minskar. Parlamentet
efterlyser darfor mer vetenskaplig forskning, som forfogar over tillrdcklig finansiering

9NEN 8775:2020+C1:2022 nl.
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25.

26.

217.

och tillrackligt med personal, om bestandets tillstind och om varfor det minskar.
Parlamentet menar att forskningen dven borde undersoka foljderna av
klimatfordndringarna, t.ex. 1 Golfstrommen till och frdn Sargassohavet.

Europaparlamentet papekar att det finns ett glapp mellan genomforandet av
alforordningen och Ices érliga rddgivning om fiskemdojligheter, eftersom radgivningen
bygger pé glasalstrenden och inte pd utvandringen av blankéal (40 %-mélet). Parlamentet
efterlyser en harmonisering av detta.

Europaparlamentet lovordar Ices for dess arbete med att utveckla en heltdckande
bestandsmodell for att analysera och forutse trender.

Europaparlamentet betonar att insamling, 6vervakning och rapportering av data bor
harmoniseras och standardiseras sé att data kan jamforas. Parlamentet rekommenderar
att yrkes- och fritidsfiskare involveras 1 datainsamlingen och dataanalysen.

Grinsoverskridande dimension

28.

29.

30.

Europaparlamentet uppmuntrar medlemsstaterna att infora fler gransdverskridande
alforvaltningsplaner, dér sa ar lampligt.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och berérda medlemsstater att ha en
ambitids och realistisk alforvaltningsplan frdn Allmédnna kommissionen for fiske i
Medelhavet. Parlamentet anser det vara mycket 6nskvért att denna plan anpassas till
alforordningen.

Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att dversénda denna resolution till rddet och
kommissionen.
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