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RÁITEAS MÍNIÚCHÁIN - ACHOIMRE AR FHÍORAIS AGUS AR THORTHAÍ
De réir Airteagal 48 de Rialachán Uimh. 1379/2013 ó Pharlaimint na hEorpa agus ón gComhairle an 11 Nollaig 2013 maidir le comheagrú na margaí i dtáirgí iascaigh agus dobharshaothraithe sonraítear go dtuairisceoidh an Coimisiún do Pharlaimint na hEorpa agus don Chomhairle maidir le torthaí chur i bhfeidhm an Rialacháin faoin 31 Nollaig 2022.
Ghlac an Coimisiún an tuarascáil sin an 21 Feabhra 2023 agus chinn Coiste PECH tuarascáil ar chur chun feidhme a dhéanamh ar an Rialachán sin. 
Glacadh an Rialachán CEM atá ann faoi láthair sa phacáiste céanna den athbhreithniú ar Rialachán an Chomhbheartais Iascaigh in 2013.  San athbhreithniú in 2013, rinneadh roinnt athruithe bunúsacha ar fheidhmiú chomheagrú na margaí le haghaidh táirgí iascaigh agus dobharshaothraithe.  Neartaíodh leis an athbhreithniú, go háirithe, ról na hEagraíochta Táirgeoirí i mbainistiú an mhargaidh agus cuireadh deireadh le roinnt de na bearta idirghabhála margaidh amhail na bearta chun táirgí iascaigh a tharraingt siar go buan ó thomhaltas an duine nó chun iad a scriosadh. Tá ról tábhachtach ag an Eagraíocht Táirgeoirí freisin maidir le rialacha iomaíochta ós rud é nach n-aithnítear ach Eagraíochtaí Táirgeoirí faoi rialachán CEM a d’fhéadfadh maolú ar rialacha iomaíochta agus rochtain a fháil ar chistí sonracha de chuid an Aontais atá tiomanta dá ngníomhaíochtaí chun an margadh a bhainistiú.  
Is cuid dhílis agus thábhachtach é Rialachán CEM den líonra rialacha arb ionann é agus rialacha an Chomhbheartais Iascaigh agus go háirithe chun margadh dea-bhainistithe agus dea-bhainistithe do tháirgí iascaigh agus dobharshaothraithe a áirithiú.  Cuireann sé go mór le hiomaíochas, cobhsaíocht an mhargaidh, trédhearcacht a áirithiú agus soláthar éagsúil bia uiscigh a áirithiú do thomhaltóirí. 
Seasamh an Rapóirtéara
Is díol sásaimh don Rapóirtéir an dul chun cinn atá déanta maidir le rialacha CEM a chur chun feidhme ach creideann sé go bhfuil gá le tuilleadh iarrachtaí chun faisnéis do thomhaltóirí a áirithiú, lipéadú agus trédhearcacht an mhargaidh a fheabhsú agus inrianaitheacht táirgí iascaigh agus dobharshaothraithe a mhéadú. 

Thug an rapóirtéir dá aire go léirítear i roinnt tuarascálacha agus sa tuarascáil ón gCoimisiún ar chur chun feidhme rialacha CEM, go bhfuil easpa cur i bhfeidhm comhchuibhithe ar na rialacha.   Dá bhrí sin, creideann an Rapóirtéir gur gá don Choimisiún agus do na Ballstáit tuilleadh iarrachtaí a dhéanamh chun an Rialachán maidir le CEM a chur chun feidhme ar bhealach níos fearr agus níos comhchuibhithe. Tá sé tábhachtach cur chun feidhme níos comhchuibhithe a bheith ann chun muinín tomhaltóirí as na táirgí bia uiscigh a chuirtear ar an margadh aonair a áirithiú agus chun cothrom iomaíochta a áirithiú d’iascairí agus d’fheirmeoirí dobharshaothraithe an Aontais. 

Is díol sásaimh don Rapóirtéir an rún atá ann togra a thíolacadh le haghaidh Creat-reachtaíocht maidir le Córais Bhia Inbhuanaithe agus é mar aidhm leis sin tuilleadh trédhearcachta agus faisnéise a chur ar fáil do thomhaltóirí.  Leis an gcreat reachtaíochta sin, ní mór a áirithiú nach gcruthófar ualach riaracháin breise léi agus go n-ailíneofar í leis an gcoinníoll maidir le hinbhuanaitheacht a leagtar síos i bpíosaí eile de reachtaíocht an Aontais.  

Is díol sásaimh don Rapóirtéir toradh na caibidlíochta maidir leis an athbhreithniú ar an Rialachán um Rialú ar Iascach, go háirithe na rialacha lena ndírítear ar fhorálacha inrianaitheachta a neartú do gach táirge iascaigh agus dobharshaothraithe.  Beidh sé sin ina chuid thábhachtach chun faisnéis inrianaitheachta a áirithiú do thomhaltóirí na hEorpa, i ndáil leis sin, tá gá leis an gCoimisiún gníomhaíocht bhreise a mholadh chun a áirithiú go sroichfidh an fhaisnéis sin an tomhaltóir deiridh ar bhealach éasca agus inrochtana. 

Is é EUMOFA Faireachlann an Mhargaidh Eorpaigh um Iascach agus Dobharshaothrú agus is uirlis faisnéise margaidh é maidir le hearnáil iascaigh agus dobharshaothraithe an Aontais Eorpaigh, arna forbairt ag an gCoimisiún Eorpach.  Is é is aidhm le trédhearcacht agus éifeachtúlacht an mhargaidh a mhéadú, anailís a dhéanamh ar dhinimic mhargaí an Aontais, agus tacú le cinntí gnó agus le ceapadh beartas.  Cumasaíonn EUMOFA faireachán díreach ar mhéideanna, ar luachanna agus ar phraghsanna táirgí iascaigh agus dobharshaothraithe, ón gcéad díolachán go dtí an chéim mhiondíola, lena n-áirítear allmhairí agus onnmhairí.   Bailítear sonraí ó thíortha an Aontais, ón Íoslainn, ón Iorua, ón Ríocht Aontaithe agus ó institiúidí an Aontais agus nuashonraítear iad gach lá.

Tá an rapóirtéir den tuairim gur cheart do na Ballstáit an uirlis sin a úsáid tuilleadh chun tuilleadh feabhais a chur ar na sonraí a bhailítear faoin ionstraim toisc go bhféadfaí an uirlis sin a úsáid chun anailís a dhéanamh ar an margadh agus go háirithe nuair a tharlaíonn athruithe móra, amhail le linn ghéarchéim COVID-19, chun uirlisí géarchéime agus roghanna chun an margadh a chobhsú a ghníomhachtú.

Tá seasamh láidir ag an Aontas i gcoinne iascaireacht NNN agus tá gá le tuilleadh gníomhaíochta chun tuilleadh dul chun cinn a dhéanamh i ndáil leis sin. San obair sin i gcoinne iascaireacht NNN, tá sé thar a bheith tábhachtach feabhas a chur ar inrianaitheacht agus trédhearcacht i slabhra soláthair earnáil an bhia uiscigh.

Tá ról níos láidre ag Eagraíochtaí Táirgeoirí sa Rialachán CEM atá ann faoi láthair agus dá bhrí sin tá sé tábhachtach go n-aithneofaí eagraíochtaí atá ann cheana sna Ballstáit a chomhlíonann róil atá cosúil le ról Eagraíochtaí Táirgeoirí.  Tá rialacha CEM ann chun bainistiú an mhargaidh a dhéanamh níos éasca agus go háirithe do na hiascairí agus d’fheirmeoirí dobharshaothraithe agus gan iallach a chur ar athruithe struchtúracha ar eagraíochtaí a dhéanann ionadaíocht orthu agus ar an slabhra soláthair díreach chun teacht ar shainmhíniú coiteann de chuid an Aontais. 

Creideann an Rapóirtéir, dá bhrí sin, gur cheart don Choimisiún éisteacht leis na iarrataí éagsúla ó Pharlaimint na hEorpa nach mór na critéir maidir le haitheantas a thabhairt d’eagraíocht táirgeoirí a oiriúnú chun freastal níos fearr ar na heagraíochtaí éagsúla go léir sna Ballstáit atá ag réamhfhoirmiú don chúram a thagann faoi chuspóirí Eagraíocht Táirgeoirí den chuid is mó.   Aírítear cofradias agus Prud’homie de pêche leis na samplaí d’eagraíocht mar sin ar cheart iad a aithint.
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ar chur chun feidhme an Rialacháin maidir le Comheagrú na Margaí (CEM) in iascach agus dobharshaothrú — Rialachán (AE) 1379/2013
(2023/2049(INI))
Tá Parlaimint na hEorpa,
–	ag féachaint do Rialachán (AE) Uimh. 1379/2013 ó Pharlaimint na hEorpa agus ón gComhairle an 11 Nollaig 2013 maidir le comheagrú na margaí i dtáirgí iascaigh agus dobharshaothraithe, lena leasaítear Rialacháin (CE) Uimh. 1184/2006 (CE) agus Uimh. 1224/2009 ón gComhairle agus lena n-aisghairtear Rialachán (CE) Uimh. 104/2000 ón gComhairle[footnoteRef:1] (an Rialachán maidir le comheagrú na margaí), agus dá chur chun feidhme, [1:  IO L 354, 28.12.2013, lch. 1.] 

–	ag féachaint don tuarascáil ón gCoimisiún chuig Parlaimint na hEorpa agus chuig an gComhairle an 21 Feabhra 2023 dar teideal ‘Implementation of Regulation (EU) No 1379/2013 on the common organisation of the markets in fishery and aquaculture products’  [Cur chun feidhme Rialachán (AE) Uimh. 1379/2013 maidir le comheagraíocht na margaí i dtáirgí iascaigh agus dobharshaothraithe] (COM(2023)0101),
–	ag féachaint do theachtaireacht ón gCoimisiún an 20 Bealtaine 2020 dar teideal ‘A Farm to Fork Strategy for a fair, healthy and environmentally-friendly food system’ [Straitéis ‘Ón bhFeirm go dtí an Forc’ le haghaidh córas bia atá cothrom, sláintiúil agus neamhdhíobhálach don chomhshaol] (COM(2020)0381),
[bookmark: Sujet]–	ag féachaint do rún uaithi an 20 Deireadh Fómhair 2021 maidir le Straitéis ‘Ón bhFeirm go dtí an Forc’ le haghaidh córas bia atá cothrom, sláintiúil agus neamhdhíobhálach don chomhshaol[footnoteRef:2], [2:  IO C 184, 5.5.2022, lch. 2.] 

–	ag féachaint do thoradh na caibidlíochta maidir leis an Rialachán um Rialú ar Iascach,
–	ag féachaint do Riail 54 dá Rialacha Nós Imeachta, mar aon le hAirteagal 1(1)(e) de chinneadh ó Chomhdháil na nUachtarán an 12 Nollaig 2002 maidir leis an nós imeachta i gcomhair údarú a dheonú chun tuarascálacha féintionscnaimh a tharraingt suas agus Iarscríbhinn 3 a ghabhann leis an gCinneadh sin,
–	ag féachaint don tuarascáil ón gCoiste um Iascach (A9-0000/2022),
A.	de bhrí gur chuir sí i bhfios go láidir, i rún uaithi maidir le straitéis ‘ón bhfeirm go dtí an forc’, go bhfuil sásraí maithe inrianaitheachta  a dhéanann éileamh an tomhaltóra a fhreagairt trí fhaisnéis a chur ar fáil maidir le cén áit, cathain, conas a gabhadh agus a saothraíodh na héisc agus cad iad na héisc sin, bunriachtanach chun sábháilteacht bia a áirithiú, trédhearcacht a ráthú do thomhaltóirí, iascaigh neamhdhleathacha, neamhthuairiscithe agus neamhrialáilte (NNN) a chomhrac agus spriocanna an Chomhaontaithe Ghlais agus na Spriocanna Forbartha Inbhuanaithe a bhaint amach;
B.	de bhrí go bhfuil feabhsuithe móra ar rialacha inrianaitheachta maidir le gach táirge iascaigh agus dobharshaothraithe sa chomhaontú sealadach idir an Pharlaimint agus an Chomhairle maidir leis an Rialachán athbhreithnithe um Rialú ar Iascach;  de bhrí go gcuirfear na rialacha sin chun feidhme thar idirthréimhse a bheidh níos faide ná mar is inmhianaithe — dhá bhliain i gcás táirgí úra agus reoite agus cúig bliana i gcás táirgí próiseáilte — agus go n-áiritheofar leis go bhfaighidh tomhaltóirí faisnéis chruinn;  de bhrí go mbeidh lipéadú feabhsaithe ina uirlis chun iascaireacht NNN a chomhrac agus go rannchuideoidh sé le hiomaíocht chóir a áirithiú; 
Réamhrá
1.	á mheabhrú go bhfuil comheagraíocht na margaí (CEM) ina dlúthchuid den chomhbheartas iascaigh (CBI) in éineacht le bearta caomhnaithe agus airgeadais, agus go bhfuil sí ríthábhachtach chun a gcuspóirí a bhaint amach;
2.	á thabhairt chun suntais gur eascair aistriú ó chineálacha áirithe idirghabhála go cur chuige atá níos dírithe ar an margadh fadtéarmach as athbhreithniú 2013 ar Rialachán CEM, agus béim á leagan ar fhorbairt agus ar nuálaíocht san earnáil;
Eagraíochtaí gairmiúla
3.	á mheas gurb iad na heagraíochtaí táirgeoirí (ETanna) cnámh droma na hearnála iascaigh agus dobharshaothraithe, lena dtacaítear le bainistiú laethúil CBI agus lena gcumasaítear a chur chun feidhme comhchoiteann ar leibhéal na dtáirgeoirí; 
4.	á chur in iúl go bhfuil sí den tuairim go bhfuil ról lárnach ag ETanna maidir le cuidiú le cuspóirí CBI a bhaint amach, agus sin an fáth ar gá tuilleadh tacaíochta a thabhairt dóibh;  á thabhairt dá haire nach mór níos mó a dhéanamh chun bunú, comhdhlúthú agus maoiniú ETanna a chur chun cinn ar fud an Aontais, go háirithe sna Ballstáit ina bhfuil an táirgeadh príomhúil fós ilroinnte den chuid is mó (dobharshaothrú, iascach ar mhionscála);  á mheas go bhfuil láithreacht láidir ET ríthábhachtach chun rathúnas na bpobal cósta a fheabhsú agus chun seasamh na n-iascairí sa slabhra soláthair a neartú; 
5.	á mheas go bhfuil bearta agus gníomhaíochtaí rathúla ag POnna a fheidhmíonn mar is ceart, ach ag tabhairt faoi deara go bhfuil easpa ETanna fós ann a eagraíonn iascairí ar mhionscála agus feirmeoirí dobharshaothraithe go háirithe; á thabhairt dá haire gur éirigh go han-mhaith leis na ETanna dobharshaothraithe atá ag feidhmiú faoi láthair ina ngníomhaíochtaí cur chun cinn agus cumarsáide; 
6.	á mheas go bhfuil eagraíochtaí sna Ballstáit faoi láthair a dhéanann cúraimí agus feidhmeanna a thagann faoi shainchúram ETanna, ach nach féidir leis na heagraíochtaí sin cáiliú mar ETanna faoin Rialachán maidir le CEM; 
7.	á thabhairt dá haire gur dúnadh formhór na n-asraonta do tháirgí bia uiscigh go tobann mar thoradh ar ghéarchéim COVID-19, rud a fhágann go bhfuil sé tráthúil an rogha a athbhunú maidir le sásraí cúnaimh stórála a úsáid agus iad sin a leathnú chun POnna dobharshaothraithe a chumhdach;
Comhchaighdeáin mhargaíochta
8.	á mheabhrú go dtagann go leor de na caighdeáin mhargaíochta a áirítear i Rialachán CEM 2013 ó na 1980í agus ó na 1990idí; á thabhairt dá haire, de réir mheastóireacht an Choimisiúin, go raibh na caighdeáin sin ábhartha agus éifeachtúil go ginearálta agus gur tugadh breisluach leo;  
9.	á chur i bhfios gur sainaithníodh sa mheastóireacht ón gCoimisiún agus sna comhairliúcháin bhunúsacha deiseanna chun na caighdeáin a shimpliú, a chuíchóiriú agus a nuachóiriú;  á thabhairt dá haire gur chinn sé freisin go raibh leibhéal measartha íseal faireacháin ag na húdaráis náisiúnta maidir le comhlíonadh na gcaighdeán a áirithiú; 
10.	á thabhairt chun suntais gur sainaithníodh sa mheastóireacht ón gCoimisiún easnaimh sa chreat atá ann cheana ó thaobh a chumais cuspóirí an Rialacháin maidir le CEM a bhaint amach;
Faisnéis do thomhaltóirí
11.	ag aontú nach mór tomhaltóirí a chur ar an eolas, trí fheachtais mhargaíochta agus oideachais, faoi luach itheacháin an iascaigh agus an dobharshaothraithe, faoin raon leathan speiceas atá ar fáil agus faoin tábhacht a bhaineann le tuiscint a fháil ar an bhfaisnéis ar lipéid ionas go mbainfidh CEM a chuspóirí amach ina n-iomláine; á chreidiúint gur cheart do thomhaltóirí faisnéis shoiléir agus chuimsitheach a fháil maidir leis na táirgí a dhíoltar ar mhargadh AE chun go mbeidh siad in ann roghanna eolasacha a dhéanamh, agus gur cheart go gcomhlíonfadh an fhaisnéis sin na rialacha céanna, beag beann ar thionscnamh na dtáirgí; 
12.	ag áitiú go bhfuil gá le hinrianaitheacht agus le bearta trédhearcachta gaolmhara chun comhlíonadh rialacha infheidhme CBI a áirithiú;  á chreidiúint, má thacaíonn córas lipéadaithe cuí leis na bearta sin, gur féidir leo a ráthú go bhfuil an fhaisnéis a chuirtear ar fáil do thomhaltóirí iontaofa agus iontaofa;  á thabhairt chun suntais go bhfuil an córas lipéadaithe sin ríthábhachtach chun calaois bia a chomhrac, lena n-áirítear mílipéadú, agus iascaireacht NNN araon;
13.	á thabhairt dá haire go bhfuair an Coimisiún, ina chomhairliúcháin, tuairiscí inar léiríodh nár comhlíonadh ceanglais éigeantacha maidir le faisnéis do thomhaltóirí i roinnt Ballstát; á thabhairt dá haire go meastar go bhfuil cur chun feidhme ar fud an Aontais míchothrom agus go bhfuil sé sin suntasach go háirithe i gcodanna áirithe, amhail mangairí éisc agus oll-lónadóirí;  á mheabhrú nach mór don lipéadú tuairisc chruinn a sholáthar ar tháirgí iascaigh agus neamh-iascaigh, go háirithe nuair a bhíonn táirgí ionadacha á lua, ós rud é gur minic a úsáidtear íomhánna a fhágann go measann tomhaltóirí gur táirgí iascaigh iad táirgí áirithe nuair nach táirgí iascaigh iad; 
Rialacha iomaíochta
14.	á mheabhrú go bhféadfar ETanna a dhíolmhú ó chur i bhfeidhm rialacha iomaíochta chun a gcuspóirí a bhaint amach, faoi réir coinníollacha áirithe, lena n-áirítear nach mbeidh deighilt margaí mar thoradh ar a ngníomhaíochtaí, nach ndéanfaidh siad iomaíocht a eisiamh agus nach ndíothófar iomaíocht leo; 
15.	á thabhairt dá haire go bhfuil an díolúine sin bunriachtanach chun roinnt cleachtas a úsáideann ETanna a cheadú, amhail rialú a dhéanamh ar na cainníochtaí a chuireann comhaltaí ET ar an margadh chun margaí agus praghsanna a chobhsú, chun ceanglais chaomhnaithe a chomhlíonadh agus chun cur amú bia a sheachaint; á chinneadh maidir le comhchomhlachtaí táirgeoirí neamhaitheanta (e.g. comharchumainn, cofradías nach bhfhéadfaidh siad leas a bhaint as an díolúine faoi na critéir reatha le haghaidh eagraíochtaí táirgeoirí;
Faisnéis maidir leis an margadh
16.	á mheabhrú go gcuireann Faireachlann an Mhargaidh Eorpaigh um Iascach agus um Tháirgí Dobharshaothraithe (EUMOFA) faisnéis mhargaidh ar fáil d’oibreoirí in earnáil an iascaigh chun cabhrú leo tuiscint níos fearr a fháil ar threochtaí an mhargaidh;  á thabhairt dá haire go bhfuil suíomh gréasáin agus bunachar sonraí tiomnaithe ar líne ó mhí Aibreáin 2013 agus go bhfuil siad ag feidhmiú go hiomlán ó tháinig CEM athbhreithnithe i bhfeidhm, rud a théann chun tairbhe comhlachtaí taighde, geallsealbhóirí agus an phobail i gcoitinne trí rochtain ar fhaisnéis agus sonraí margaidh a mhéadú; 
17.	á thabhairt dá haire gur úsáideadh EUMOFA chun bearta géarchéime a spreagadh chun aghaidh a thabhairt ar thionchar phaindéim COVID; 
Conclúidí
18.	á chur in iúl gur geal léi an dul chun cinn atá déanta maidir le rialacha CEM a chur chun feidhme;  á thabhairt chun suntais gur gá tuilleadh iarrachtaí a dhéanamh chun a áirithiú go gcuirfear tomhaltóirí ar an eolas go cuí, go bhfeabhsófar lipéadú agus trédhearcacht an mhargaidh agus go méadófar inrianaitheacht táirgí iascaigh agus dobharshaothraithe; 
19.	á chreidiúint gur gá don Choimisiún agus do na Ballstáit iarracht níos mó a dhéanamh chun an Rialachán maidir le CEM a chur chun feidhme ar bhealach níos aonfhoirmí;  á chur in iúl go bhfuil sí den tuairim go bhféadfadh cur chun feidhme níos aonfhoirmí cabhrú le muinín tomhaltóirí as na táirgí bia uiscigh a chuirtear ar an margadh aonair a áirithiú; 
20.	á chur in iúl gur geal léi go bhfuil sé ar intinn ag an gCoimisiún togra a thíolacadh le haghaidh creat reachtach do chórais bhia inbhuanaithe agus é mar aidhm leis trédhearcacht a fheabhsú agus tuilleadh faisnéise a chur ar fáil do thomhaltóirí; á thabhairt chun suntais gur gá a áirithiú nach gcruthófar leis sin ualach riaracháin breise agus go ndéanfar é a ailíniú leis an gcoinníoll inbhuanaitheachta a leagtar síos i reachtaíocht AE;
21.	á chur in iúl gur geal léi toradh na caibidlíochta maidir leis an athbhreithniú ar an Rialachán um Rialú ar Iascach, go háirithe na rialacha lena ndírítear ar fhorálacha inrianaitheachta a neartú do gach iascaigh agus dobharshaothraithe;  á chur in iúl go bhfuil sí den tuairim go mbeidh an fhaisnéis inrianaitheachta sin an-tábhachtach do thomhaltóirí Eorpacha;  á iarraidh ar an gCoimisiún gníomhaíocht bhreise a mholadh chun a áirithiú go sroichfidh an fhaisnéis sin na tomhaltóirí deiridh i bhformáid shimplí inrochtana; 
22.	á chreidiúint gur cheart do na Ballstáit úsáid níos mó a bhaint as EUMOFA chun tuilleadh feabhais a chur ar na sonraí a bhailítear faoin ionstraim; á chur in iúl go bhfuil sí den tuairim go bhféadfaí EUMOFA a úsáid níos mó chun anailís a dhéanamh ar an margadh, go háirithe nuair a bhíonn athruithe móra ann, amhail iad siúd a tharla le linn ghéarchéim COVID-19, d’fhonn uirlisí géarchéime agus roghanna chun an margadh a chobhsú a ghníomhachtú; 
23.	á chur in iúl go bhfuil sí suite de go bhfuil sé ríthábhachtach inrianaitheacht agus trédhearcacht i slabhra soláthair earnáil an bhia uiscigh a fheabhsú chun iascaireacht NNN a chomhrac; 
24.	á iarraidh an athuair go ndéanfaí na critéir chun ETanna a aithint a oiriúnú chun freastal níos fearr ar na heagraíochtaí éagsúla uile sna Ballstáit a dhéanann cúraimí a thagann faoi shainchúram ET den chuid is mó;  á thabhairt chun suntais, ina leith sin, eagraíochtaí amhail cofradías agus prud’homies de pêche;
°
°	°
25.	Á threorú dá hUachtarán an rún seo a chur chuig an gComhairle agus chuig an gCoimisiún, agus chuig rialtais agus parlaimintí na mBallstát.
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