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INDOKOLAS - TENYOSSZEFOGLALO ES MEGALLAPITASOK

A halaszati és akvakultira-termékek piacanak kozos szervezésérdl szolo, 2013. december 11-i
1379/2013/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet 48. cikke értelmében a Bizottsag 2022.
december 31-ig jelentést tesz az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak e rendelet
alkalmazasanak eredményeirdl.

A Bizottsag 2023. februar 21-én elfogadta ezt a jelentést, és a Haldszati Bizottsag ugy
hatarozott, hogy végrehajtasi jelentést készit az emlitett rendeletrdl.

A ko0z0s piacszervezésrdl sz6l0, jelenleg hatalyos rendeletet a kozos halaszati politikarol szolod
rendelet 2013. évi feliilvizsgalatanak ugyanabban a csomagjaban fogadtak el. A 2013. évi
feliilvizsgalat alapvetd valtozasokat eszkozolt a haldszati és akvakultira-termékek kozos
piacszervezésének mitkodésében. A feliilvizsgalat megerdsitette kiillondsen a termeldi
szervezeteknek a piac irdnyitasdban betoltott szerepét, mikdzben szamos piaci intervencios
intézkedést megsziintettek, példaul a halaszati termékek emberi fogyasztasbol valo végleges
kivonasara vagy megsemmisitésére vonatkozo intézkedéseket. A termeldi szervezetek a
versenyszabalyok tekintetében is fontos szerepet jatszanak, mivel csak a kozos
piacszervezésrol sz616 rendelet alapjan elismert termeldi szervezetek térhetnek el a
versenyszabalyoktol, és férhetnek hozz4 a piaciranyitasi tevékenységeikre szant konkrét unios
alapokhoz.

A k6z0s piacszervezésrdl sz016 rendelet szerves €s fontos része a kdzos haldszati politika
szabalyrendszerének, kiilondsen a halaszati és akvakultira-termékek jol irdnyitott és jol
miikddo piacanak biztositasa érdekében. Jelentdsen hozzéjarul a versenyképesség, a piaci
stabilitas és az atlathatdsag biztositdsdhoz, valamint a fogyasztok akvakultirdban termelt
valtozatos élelmiszerekkel valo ellatasahoz.

Az eldado dllaspontja

Az eléado6 iidvozli a kdzos piacszervezeésrdl szolo rendeletben foglalt szabalyok végrehajtasa
terén elért eredményeket, de tigy véli, hogy tovabbi erdfeszitésekre van sziikség a fogyasztok
tajekoztatasa, a cimkézés javitasa, a piac atlathatosaga, valamint a halaszati és akvakultara-
termékek nyomonkovethetdségének javitasa érdekében.

Az el6ado tobb olyan jelentésre is hivatkozik, amelyek a k6zds piacszervezésrdl sz6lo
szabalyok végrehajtasarol szolo bizottsagi jelentéshez hasonloan azt jelzik, hogy a
szabalyokat nem alkalmazzdk 6sszehangolt modon. Az eléado ezért ugy véli, hogy a
Bizottsagnak és a tagallamoknak tobb erdfeszitést kell tenniiik a k6zos piacszervezésrol szo1o
rendelet jobb és Osszehangoltabb végrehajtasa érdekében. Az egységes piacon forgalomba
hozott, akvakulturaban eldallitott termékek iranti fogyasztoi bizalom biztositasa, valamint az
unios halaszok és akvakultiraval foglalkozo haltenyésztOk szamara egyenld versenyfeltételek
biztositasa érdekében fontos az dsszehangoltabb végrehajtas.

Az eléado iidvozli a fenntarthatd élelmiszerrendszerekrdl szo616 keretjogszabalyra iranyulo
javaslat eldterjesztésének szandékat, amelynek célja a fogyasztok tovabbi tajékoztatasa és a
fokozottabb atlathatdsag biztositasa. Egy ilyen jogszabalyi keretnek biztositania kell, hogy ne
hozzon létre tovabbi adminisztrativ terhet, és igazodjon a fenntarthatésdg mas unios
jogszabalyokban rogzitett feltételeihez.
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Az el6ado iidvozli a halaszati ellendrzési rendszerrdl szol6 rendelet feliilvizsgalatarol szolo
targyalasok eredményét, kiilondsen a halaszati és akvakultara-termékek
nyomonkdvethetdségére vonatkozo rendelkezések megerdsitését célzo szabalyokat. Ez fontos
szerepet fog kapni az eurdpai fogyasztok nyomonkdvethetdséggel kapcsolatos
tajékoztatasaban, ezért a Bizottsdgnak tovabbi intézkedéseket kell javasolnia annak
biztositasara, hogy ezek az informécidk konnyen és hozzaférheté modon jussanak el a végsod
fogyasztohoz.

Az EUMOFA a Halaszati és Akvakultara-termékek Piacanak Eurdpai Megfigyeldkozpontja,
valamint az Eurdpai Bizottsag altal kifejlesztett, az Eurdpai Unid halaszati és akvakultira-
agazatanak piaci informacidszerzési eszkoze. Az EUMOFA célja, hogy ndvelje a piac
atlathatosagat és hatékonysagat, elemezze az unids piacok dinamikajat, valamint tAmogassa az
tizleti dontéseket €s a politikai dontéshozatalt. Az EUMOFA lehet6vé teszi a haldszati és
akvakultura-termékek mennyiségének, értékének €s aranak kozvetlen ellendrzését az elsd
értekesitéstdl a kiskereskedelmi szakaszig, beleértve az importot és az exportot is. Az
adatokat az unids tagéallamokrdl, Izlandrol, Norvégiardl, az Egyesiilt Kiralysagrol €s az unios
intézményektdl gytijtik, és naponta frissitik.

Az eldado ugy véli, hogy ezt az eszkozt a tagallamoknak még inkabb ki kell hasznéalniuk az
eszkoz keretében torténd adatgytijtés tovabbi javitasa érdekében, mivel ezt az eszkdzt jobban
ki lehetne haszndlni a piac elemzésére, kiilondsen akkor, ha olyan drasztikus valtozadsok
torténnek, mint példaul a Covid19-valsag idején, amikor a piac stabilizalasa érdekében
valsagkezelési eszk6zok és lehetdségek alkalmazasahoz lehetne felhasznélni.

Az EU hatérozottan kiizd a jogellenes, be nem jelentett és szabalyozatlan halészat ellen, és a
tovabbi eldrelépés érdekében tovabbi intézkedésekre van sziikség e tekintetben. A jogellenes,
be nem jelentett és szabalyozatlan halaszat elleni kiizdelem soran az akvakultiraban termelt
¢lelmiszerek dgazata ellatasi lancanak nyomonkdvethetdsége €s atlathatosaga rendkiviil
fontos.

A termeldi szervezeteknek nagyobb szerepiik van a jelenlegi kdzos piacszervezésrol szold
rendeletben, ezért fontos, hogy elismerjék azokat a meglévo tagallami szervezeteket, amelyek
a termeldi szervezetekhez hasonld feladatokat végeznek. A kdzos piacszervezésrol szold
szabalyok célja, hogy megkdnnyitsék a piac iranyitasat, kiilondsen a halaszok ¢és az
akvakultaraval foglalkozé haltenyésztok szamara, és ne kényszeritsék ki az 6ket képviseld
szervezetek és az ellatasi lanc strukturalis valtozasait csak azért, hogy azok megfeleljenek a
k6z06s unios fogalommeghatarozasnak.

Az el6ado ezért ugy véli, hogy a Bizottsagnak eleget kell tennie az Eurdpai Parlament
tobbszori felhivasanak, miszerint a termel0i szervezetek elismerésének kritériumait ki kell
igazitani annak érdekében, hogy jobban megfeleljenek a tagadllamok valamennyi kiilonb6z6
szervezetének, amelyek foként a termeldi szervezetek célkitiizéseinek megfeleld feladatokat
végeznek. Az ilyen szervezet elismerésre érdemes példai a ,,cofradia”-k és a ,,prud’homie de
péche”-ek.
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AZ EUROPAI PARLAMENT ALLASFOGLALASARA IRANYULO INDITVANY

a halaszati és akvakultura-termékek piacanak kozos szervezésérol szolé rendelet
(1379/2013/EU rendelet) végrehajtasarol
(2023/2049(IND))

Az Eurdpai Parlament,

— tekintettel a haldszati €s akvakultira-termékek piacanak kozos szervezésérdl, az
1184/2006/EK ¢és az 1224/2009/EK tanacsi rendelet modositasarol, valamint a
104/2000/EK tanacsi rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl szolo, 2013. december 11-1
1379/2013/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre! (a kozos piacszervezésrol szolo
rendelet), és annak végrehajtasara,

— tekintettel a Bizottsagnak az Eurdpai Parlamenthez és a Tanacshoz intézett, ,,A halaszati
¢és akvakultura-termékek piacanak k6zos szervezeésérol szold 1379/2013/EU rendelet
végrehajtasa” cimi, 2023. februdr 21-1 jelentésére (COM(2023)0101),

— tekintettel ,,A termeldtdl a fogyasztoig stratégia a méltanyos, egészséges €s
kornyezetbarat élelmiszerrendszerért” cimii, 2020. majus 20-1 bizottsagi kozleményre
(COM(2020)0381),

— tekintettel a tisztességes, egészséges €s kornyezetbarat élelmiszerrendszerre iranyulo, az
,,a termel6tdl a fogyasztdig” stratégiardl szolo, 2021. oktober 20-i allasfoglalasara?,

— tekintettel a halaszati ellendrzési rendszerrdl sz616 rendeletrdl folytatott targyalasok
eredményeire,

— tekintettel eljarasi szabalyzatanak 54. cikkére, valamint eljarasi szabalyzata 1. cikke (1)
bekezdésének e) pontjara és I11. mellékletére, valamint az EInokok Ertekezlete 2002.
december 12-i iilésén hozott, a sajat kezdeményezésii jelentések engedélyezésére
vonatkozo6 eljarasrol sz616 hatarozatara,

— tekintettel a Haldszati Bizottsag jelentésére (A9-0000/2022),

A. mivel a ,termel6tdl a fogyasztoig” stratégiardl sz616 allasfoglaldsaban hangsulyozta,
hogy az élelmiszer-biztonsag biztositdsa, a fogyasztok szamara az atlathatdsag
garantélasa, a jogellenes, be nem jelentett és szabalyozatlan halaszat elleni kiizdelem,
valamint a z6ld megallapodas célkitlizéseinek és a fenntarthatd fejléddési céloknak az
elérése szempontjabal alapvetd fontossaguak a j6 nyomonkovethetdségi
mechanizmusok, amelyek a fogyasztoi keresletre reagalva tajékoztatast nydjtanak a
halak kifogasanak és tenyésztésének helyérdl, idejérdl, modjarol és a halak fajtajarol,
beleértve az EU-n kiviilrdl importalt termékeket is;

B. mivel a Parlament és a Tanacs kozotti, a halaszati ellenorzési rendeletr6l sz6l6
ideiglenes megallapodas jelentdsen javitja az Osszes haldszati és akvakultira-termékre
vonatkozd nyomonkovethetdségi szabalyokat; mivel ezeket a szabalyokat a

'HL L 354.,2013.12.28., 1. o.
2HL C 184.,2022.5.20., 2. o.
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kivanatosnal hosszabb atmeneti idészak alatt hajtjak végre — a friss és fagyasztott
termékek esetében két €v, a feldolgozott termékek esetében 6t év —, €s ezek a szabalyok
biztositani fogjak, hogy a fogyasztok pontos informacidkhoz jussanak; mivel a jobb
cimkézés a jogellenes, be nem jelentett és szabalyozatlan haldszat elleni kiizdelem
eszkoze lesz, és hozzajarul a tisztességes verseny biztositasahoz;

Bevezetés

1.

emlékeztet arra, hogy a koz0s piacszervezés a kozos halaszati politika szerves részét
képezi a védelmi és pénziigyi intézkedések mellett, €s 1étfontossagu a célkitiizések
eléréséhez;

kiemeli, hogy a k6z0s piacszervezésrdl szol6 rendelet 2013-as feliilvizsgélata a
beavatkozasok bizonyos tipusair6l a hosszl tdvu piacra iranyulo, az dgazat fejlesztésére

crer

Szakmai szervezetek

3.

ugy véli, hogy a termeldi szervezetek képezik a haldszati és akvakultira-dgazat gerincét,
tdmogatva a kozos halészati politika mindennapi irdnyitasat, és lehetdvé téve annak
termeldi szinten torténd kozos végrehajtasat;

véleménye szerint a termeldi szervezetek kulcsszerepet jatszanak a kozos haldszati
politika célkitlizéseinek elérésében, ezért tovabbi tamogatasukra van sziikség;
megjegyzi, hogy tobbet kell tenni a termeldi szervezetek EU-szerte torténd
létrehozasanak, konszolidalasanak és finanszirozasanak eldémozditasa érdekében,
kiilonosen azokban a tagallamokban, ahol az els6dleges termelés nagyrészt
szétaprozddott (akvakultara, kistizemi haldszat); ugy véli, hogy a termeldi szervezetek
erds jelenléte elengedhetetlen a tengerparti kozosségek jolétének fokozasahoz és a

crer

megallapitja, hogy a megfeleléen miikodo termeldi szervezetek intézkedései és
fellépései altalaban sikeresek, de megjegyzi, hogy még mindig hidny van a kisiizemi
halaszokat és kiilondsen az akvakultaraval foglalkozé haltenyésztdket tomoritd termeldi
szervezetekbdl; megallapitja, hogy az akvakultira-dgazatban jelenleg miikodd termel6i
szervezetek promocids €és kommunikécios tevékenységei kiilondsen sikeresek voltak;

ugy véli, hogy a tagallamokban Iéteznek olyan szervezetek, amelyek a termeldi
szervezetek hataskorébe tartozo feladatokat és funkciokat latnak el, de ezek a
szervezetek a kozos piacszervezésrol sz0lo rendelet értelmében nem mindsiilhetnek
termeldi szervezetnek;

megjegyzi, hogy a Covid19-valsag az akvakultiradban termelt friss ¢lelmiszerek legtobb
értékesitési pontjanak hirtelen bezardsat eredményezte, ami lehetdvé tette a taroléast
tamogato mechanizmusok alkalmazéasanak visszaallitasat, €s hogy ezeket kiterjesszék az
akvakultura-adgazat termeldi szervezeteire is;

Kozos forgalmazasi eldirasok

8. emlékeztet arra, hogy a kozos piacszervezésrol sz6l6 2013. évi rendeletben szerepld
szamos forgalmazasi eldiras az 1980-as és 1990-es évekbdl szarmazik; megjegyzi, hogy
PE750.124v01-00 6/9 PR\1281732HU.docx



10.

a Bizottsag értékelése szerint ezek az eldirasok 4ltalaban relevansak és hatékonyak
voltak, és hozzaadott értéket teremtettek;

ramutat arra, hogy a Bizottsag értékelése ¢s az annak alapjaul szolgalo konzultaciok
lehetOségeket tartak fel az eldirasok egyszeriisitésére, €szszertsitésére €s
korszerlsitésére; megjegyzi, hogy az ellenérzés viszonylag alacsony szintiinek talalta a
nemzeti hatoésagok altali nyomon kovetést, ami az eldirdsoknak valé megfelelés
biztositasat illeti;

kiemeli, hogy a Bizottsag értékelése hidnyossagokat tart fel a meglévo keretben a kozos
piacszervezésrdl sz616 rendelet célkitlizéseinek elérésére valo képessége tekintetében;

A fogyasztok tajékoztatdasa

11.

12.

13.

egyetért azzal, hogy a koz0s piacszervezésrdl szolo rendelet célkitlizéseinek teljes kori
megvalositasa érdekében a fogyasztokat marketing- és oktatasi kampanyok révén
tajékoztatni kell a halaszati és akvakultara-termékek fogyasztasanak értékérdl, a
rendelkezésre all6 fajok sokféleségérdl és a cimkéken szerepld informaciok
megértésének fontossagarol; ugy véli, hogy ahhoz, hogy a fogyasztok megalapozott
dontéseket hozhassanak, egyértelmii €s atfogo tajékoztatast kell kapniuk az unids piacon
értékesitett termékekrdl, és hogy ennek a tjékoztatasnak a termékek szarmazasatol
fliggetleniil ugyanazon szabalyoknak kell megfelelniiik;

ugy véli, hogy a nyomonkdvethetdség és a kapcsolodo atlathatosagi intézkedések
sziikségesek az alkalmazand6 kozos halészati politika szabalyainak valdé megfelelés
biztositasdhoz; Ggy véli, hogy ha ezeket az intézkedéseket megfeleld cimkézési
rendszerrel tamasztjak ala, akkor garantalhatjak, hogy a fogyasztoknak nyujtott
informaciok megbizhatdak legyenek; hangsulyozza, hogy egy ilyen cimkézési rendszer
l1étfontossagu az élelmiszercsalas, tobbek kozott a téves cimkézés, €s a jogellenes, be
nem jelentett és szabalyozatlan halaszat elleni kiizdelemben;

megjegyzi, hogy a Bizottsdg a konzultaciok soran olyan bejelentéseket kapott, amelyek
szerint egyes tagallamokban nem teljesiiltek a fogyasztok kotelezo tajékoztatasara
vonatkoz6 kovetelmények; megallapitja, hogy a végrehajtas EU-szerte egyenldtlen, és
ez kiilondsen jelentds egyes szegmensekben, példaul a halkereskeddk és a
kozétkeztetésben miikodo gazdasagi szereplok esetében; emlékeztet arra, hogy a
cimkézésnek pontos leirast kell adnia a haldszati és nem halaszati termékekrol,
kiilonosen a helyettesitd termékek emlitésekor, mivel sok esetben olyan képeket
hasznalnak, amelyek alapjan a fogyasztok ugy vélik, hogy bizonyos termékek halaszati
termékek, amikor nem azok;

Versenyszabdlyok

14.

15.

emlékeztet arra, hogy a termeldi szervezetek a céljaik elérése érdekében mentesiilhetnek
a versenyszabalyok alkalmazasa aldl bizonyos feltételek mellett, ideértve azt is, hogy
tevékenységiik nem vezethet a piacok felosztasahoz, nem zarhatja ki a versenyt és nem
szlintetheti meg azt;

megjegyzi, hogy ez a mentesség alapvetd fontossagu a termeldi szervezetek altal
alkalmazott egyes gyakorlatok lehetdvé tétele szempontjabol, ideértve példaul a
forgalomba hozott mennyiségeknek a termeldi szervezetek tagjai altali ellendrzését a
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piacok és az arak stabilizalasa, a védelmi kovetelményeknek valé megfelelés és az
¢lelmiszer-pazarlas elkertilése érdekében; megallapitja, hogy a termeldk nem elismert
kollektiv szervei (pl. szovetkezetek, cofradias) nem részesiilhetnek a termeldi
szervezetekre vonatkozo6 jelenlegi kritériumok szerinti mentességben;

Piaci informdciok

16.

17.

emlékeztet arra, hogy A Halaszati és Akvakultira-termékek Piacanak Europai
Megtigyelokozpontja (EUMOFA) piaci informéciokat nyujt a haldszati dgazat
szerepldinek, hogy segitsen nekik jobban megérteni a piaci trendeket; megjegyzi, hogy
egy kiilon erre a célra 1étrehozott weboldal €s adatbazis 2013 aprilisa 6ta miikodik
online, €s a kdzds piacszervezésrol szolo feliilvizsgalt rendelet hatalybalépése ota teljes
mértékben mitkoddképes, ami a kutatési szervek, az érdekelt felek és a nyilvanossag
szdmara hasznos a piaci informaciokhoz és adatokhoz valo hozzaférés novelése révén;

megjegyzi, hogy az EUMOFA-t a Covid19-vilagjarvany hatasainak kezelésére szolgalo
valsagintézkedések aktivalasara hasznaltik;

Kovetkeztetések

18.

19.

20.

21.

22.

idvozli a kdzos piacszervezésrol szolo rendeletben foglalt szabalyok végrehajtasa terén
elért eredményeket; hangsulyozza, hogy tovabbi erdfeszitésekre van sziikség a
fogyasztok megfeleld tajékoztatasdnak biztositasa, a cimkézés javitasa, a piaci
atlathatosag fokozasa, €s a haldszati és akvakultira-termékek nyomonkdvethetdségének
javitasa érdekében;

ugy véli, hogy a Bizottsagnak és a tagallamoknak tobb erdfeszitést kell tenniiik a kozos
piacszervezeésrdl sz6lo rendelet egységesebb végrehajtasa érdekében; gy véli, hogy az
egységesebb végrehajtas eldsegitheti a fogyasztok egységes piacon forgalomba hozott,
akvakultaraban termelt élelmiszerekbe vetett bizalmanak biztositasat;

tidvozli a Bizottsag azon szandékat, hogy javaslatot terjeszt eld a fenntarthato
¢lelmiszerrendszerek jogszabalyi keretére vonatkozoan az atlathatosag fokozasa €s a
fogyasztok részletesebb tajékoztatasa céljabol; hangsulyozza, hogy a javaslat nem jarhat
tovabbi adminisztrativ teherrel, és igazodnia kell az unios jogszabalyokban
meghatarozott fenntarthatdsagi feltételhez;

idvozli a halaszati ellendrzési rendelet feliilvizsgalatardl szolo targyaldsok eredményét,
kiilonosen a halaszati és akvakultira-termékekre vonatkoz6 nyomonkdvethetdségi
rendelkezések megerdsitését célzd szabalyokat; ugy véli, hogy ez a
nyomonkdvethetdségi informacid nagyon fontos lesz az eurdpai fogyasztok szamara;
felhivja a Bizottsagot, hogy tegyen javaslatot tovabbi intézkedésekre annak biztositasa
érdekében, hogy ezek az informaciok egyszerli és hozzaférhetd forméaban jussanak el a
végso fogyasztokhoz;

ugy véli, hogy a tagallamoknak jobban ki kell hasznalniuk az EUMOFA-t az eszkdz
keretében gytijtott adatok tovabbi javitasa érdekében; ugy véli, hogy az EUMOFA-t
jobban ki lehetne hasznalni a piac elemzésére, kiilonosen akkor, ha drasztikus
valtozasok torténnek, példaul a Covid19-valsag idején, a valsagkezelési eszkdzok €s a
piac stabilizalasat célzo lehetdségek aktivalasa céljabol;
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meg van gy6zddve arrdl, hogy az akvakultiraban termelt ¢lelmiszerek agazata ellatasi
lancaban a nyomonkdvethetdség €s az atlathatosag javitasa alapvetd fontossagu a
jogellenes, be nem jelentett és szabalyozatlan halészat elleni kiizdelem szempontjabol,

ismételten kéri, hogy a termeldi szervezetek elismerésére vonatkozo kritériumokat tigy
alakitsak ki, hogy azok jobban alkalmazkodjanak a tagallamokban miik6d6 azon
kiilonboz6 szervezetekhez, amelyek olyan feladatokat latnak el, amelyek nagyrészt a
termeldi szervezetek hataskorébe tartoznak; e tekintetben kiemeli az olyan
szervezeteket, mint a ,,cofradia”-k és a ,,prud’homie de péche”-ek;

o

utasitja elndkét, hogy tovabbitsa ezt az allasfoglalast a Tanacsnak és a Bizottsagnak,
valamint a tagallamok kormanyainak és parlamentjeinek.

HU



