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UZASADNIENIE — STRESZCZENIE FAKTOW | USTALENIA

Zgodnie z art. 48 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady nr 1379/2013 z dnia 11
grudnia 2013 r. w sprawie wspdlnej organizacji rynkéw produktéw rybotowstwa i
akwakultury Komisja miata przedstawi¢ Parlamentowi Europejskiemu i Radzie do 31 grudnia
2022 r. sprawozdanie w sprawie wynikow stosowania rozporzadzenia.

Komisja przyjeta to sprawozdanie 21 lutego 2023 r., a komisja PECH podjeta decyzje o
sporzadzeniu sprawozdania z wykonania tego rozporzadzenia.

Obowiazujace obecnie rozporzadzenie o wspdlnej organizacji rynkow przyjeto w 2013 r. w
ramach pakietu dotyczacego przegladu rozporzadzenia w sprawie WPRyb. W wyniku
przegladu w 2013 r. wprowadzono pewne zasadnicze zmiany w funkcjonowaniu wspdlnej
organizacji rynku produktow rybotowstwa 1 akwakultury. Przeglad wzmocnit w szczegdlnos$ci
role organizacji producentdéw w zarzadzaniu rynkiem, a jednocze$nie zniesiono szereg
srodkow interwencji rynkowe;j, takich jak srodki stuzgce trwatemu wycofaniu produktow
ryboléwstwa ze spozycia przez ludzi lub ich zniszczeniu. Organizacja producentow odgrywa
roOwniez wazng rol¢ w odniesieniu do regut konkurencji, poniewaz jedynie organizacje
producentéw uznane na mocy rozporzadzenia o wspdlnej organizacji rynkow produktow
rolnych mogg odstapi¢ od regut konkurencji, a takze uzyskac dostgp do specjalnych funduszy
UE przeznaczonych na ich dziatania w zakresie zarzadzania rynkiem.

Rozporzadzenie o wspdlnej organizacji rynkow stanowi integralng 1 wazng czgs¢ sieci
przepisoéw skladajacych si¢ na przepisy wspolnej polityki rybotowstwa, w szczegdlnosci w
celu zapewnienia dobrze zarzadzanego 1 funkcjonujgcego rynku produktéw rybotowstwa i
akwakultury. Przyczynia si¢ ono znacznie do zagwarantowania konkurencyjnosci, stabilno$ci
rynku 1 przejrzysto$ci oraz do zapewnienia konsumentom zrdéznicowanych dostaw zZywnosci
pochodzenia wodnego.

Stanowisko sprawozdawczyni

Sprawozdawczyni przyjmuje z zadowoleniem postepy we wdrazaniu zasad wspolne;j
organizacji rynkow, ale uwaza, ze konieczne sg dalsze wysitki w celu zapewnienia
konsumentom informacji, poprawy etykietowania, przejrzystosci rynku i zwigkszenia
identyfikowalnos$ci produktéw rybotowstwa 1 akwakultury.

Sprawozdawczyni zwrdcita uwage na kilka sprawozdan wskazujacych — podobnie jak
wskazano w sprawozdaniu Komisji w sprawie wdrazania zasad wspolnej organizacji rynkdéw
— na brak zharmonizowanego stosowania przepisow. W zwigzku z tym sprawozdawczyni
uwaza, ze Komisja i panstwa czlonkowskie musza dotozy¢ wigkszych staran, aby zapewni¢
lepsze 1 bardziej zharmonizowane wykonanie rozporzadzenia o wspdlnej organizacji rynkow.
Bardziej zharmonizowane wdrazanie jest wazne dla zapewnienia zaufania konsumentéw do
zywnosci pochodzenia wodnego wprowadzanej na jednolity rynek oraz zagwarantowania
réwnych warunkéw dziatania unijnym rybakom i hodowcom z sektora akwakultury.

Sprawozdawczyni z zadowoleniem przyjmuje zamiar przedstawienia wniosku dotyczacego
ram legislacyjnych w sprawie zrownowazonych systeméw zywnosciowych w celu
zapewnienia konsumentom wigkszej przejrzystosci i dodatkowych informacji. Takie przepisy
ramowe muszg gwarantowac, ze nie spowoduja dodatkowych obcigzen administracyjnych i

PR\1281732PL.docx 3/9 PE750.124v01-00

PL



PL

beda zgodne z warunkiem zrownowazonego rozwoju okreslonym w innych aktach prawnych
UE.

Sprawozdawczyni przyjmuje z zadowoleniem wynik negocjacji dotyczacych przegladu
rozporzadzenia w sprawie kontroli rybotéwstwa, w szczegolnosci postanowienia, ktorych
celem jest wzmocnienie przepisoOw dotyczacych identyfikowalnosci wszystkich produktéw
rybotowstwa i akwakultury. Bedzie to istotne dla zapewnienia europejskim konsumentom
informacji dotyczacych identyfikowalnosci. W zwigzku z tym Komisja powinna
zaproponowac¢ dalsze dziatania, aby dopilnowac, ze informacje te beda tatwo docieraty do
konsumenta koncowego w dostepny sposob.

EUMOFA, czyli Europejskie Centrum Monitorowania Rynku Produktéw Rybotowstwa 1
Akwakultury, jest opracowanym przez Komisj¢ Europejska narzgdziem badania rynku w
sektorze rybotéwstwa i akwakultury w Unii Europejskiej. Jego celem jest zwigkszenie
przejrzystosci 1 efektywnosci rynku, analiza dynamiki rynkéw UE oraz wspieranie decyz;ji
biznesowych i ksztattowania polityki. EUMOFA umozliwia bezpos$rednie monitorowanie
ilosci, wartos$ci i cen produktow rybotdwstwa 1 akwakultury, od pierwszej sprzedazy po
sprzedaz detaliczng, w tym przyw6z i wywoz. Gromadzone danych pochodza z panstw UE,
Islandii, Norwegii, Wielkiej Brytanii i instytucji UE 1 sg codziennie aktualizowane.

Sprawozdawczyni uwaza, ze narzedzie to powinno by¢ nadal wykorzystywane przez panstwa
cztonkowskie w celu dalszej poprawy danych gromadzonych w ramach tego instrumentu,
poniewaz narzg¢dzie to mogloby by¢ nadal wykorzystywane do analizy rynku, zwlaszcza w
przypadku wystapienia drastycznych zmian, jak podczas kryzysu zwigzanego z COVID-19, w
celu uruchomienia narzedzi kryzysowych 1 mozliwosci stabilizacji rynku.

UE zdecydowanie sprzeciwia si¢ nielegalnym, nieraportowanym i nieuregulowanym
potowom 1 konieczne sg dodatkowe dzialania, aby poczyni¢ dalsze postgpy w tym zakresie.
W tych dziataniach na rzecz zwalczania polowow NNN zasadnicze znaczenie ma poprawa
identyfikowalnosci i przejrzystosci w tancuchu dostaw w sektorze zywnos$ci pochodzenia
wodnego.

Organizacje producentéw odgrywaja wigksza role¢ w obecnym rozporzadzeniu o wspdlnej
organizacji rynkow, w zwiazku z czym wazne jest, aby uznane zostaly organizacje juz
istniejgce w panstwach cztonkowskich i petnigce role podobna do roli organizacji
producentéw. Zasady wspolnej organizacji rynku maja na celu utatwienie zarzadzania
rynkiem, zwlaszcza dla rybakéw i hodowcow z sektora akwakultury, a nie wymuszanie zmian
strukturalnych w reprezentujacych ich organizacjach i fancuchu dostaw jedynie w celu
dostosowania si¢ do wspolnej unijnej definicji.

Sprawozdawczyni uwaza zatem, ze Komisja powinna wystucha¢ licznych apeli Parlamentu
Europejskiego o to, by kryteria uznawania organizacji producentdéw zostaty dostosowane w
taki sposob, aby lepiej uwzgledniaty wszelkie r6znorodne organizacje w panstwach
cztonkowskich, ktére w duzej mierze realizujg zadania wchodzace w zakres celow organizacji
producentow. Przyktadem organizacji, ktore nalezy uznaé, sa cofradias i Prud’homie de
péche.
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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie wykonania rozporzadzenia (UE) nr 1379/2013 w sprawie wspdlnej organizacji
rynkow produktow rybolowstwa i akwakultury
(2023/2049(INI))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 1379/2013 z
dnia 11 grudnia 2013 r. w sprawie wspo6lnej organizacji rynkow produktow
rybotdéwstwa 1 akwakultury, zmieniajace rozporzadzenia Rady (WE) nr 1184/2006 1
(WE) nr 1224/2009 oraz uchylajgce rozporzadzenie Rady (WE) nr 104/2000!
(rozporzadzenie o wspolnej organizacji rynkow), a takze jego wykonanie,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 21
lutego 2023 r. pt. ,,Wykonanie rozporzadzenia (UE) nr 1379/2013 w sprawie wspolnej
organizacji rynkow produktow rybotowstwa i akwakultury” (COM(2023)0101),

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 20 maja 2020 r. zatytulowany ,,Strategia »Od
pola do stotu« na rzecz sprawiedliwego, zdrowego i przyjaznego dla srodowiska
systemu zywnosciowego” (COM(2020)0381),

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 20 pazdziernika 2021 r. w sprawie strategii ,,Od
pola do stotu” na rzecz sprawiedliwego, zdrowego 1 przyjaznego dla srodowiska
systemu zywnos$ciowego?,

uwzgledniajac wyniki negocjacji dotyczacych rozporzadzenia w sprawie kontroli
rybotdéwstwa,

uwzgledniajac art. 54 Regulaminu oraz art. 1 ust. 1 lit. e) 1 zatacznik 3 do decyz;ji
Konferencji Przewodniczacych z dnia 12 grudnia 2002 r. dotyczacej procedury
udzielania zgody na sporzadzanie sprawozdan z wlasnej inicjatywy,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Rybotéwstwa (A9-0000/2022),

majac na uwadze, ze w rezolucji w sprawie strategii ,,Od pola do stotu” Parlament
podkreslit, Zze dobre mechanizmy identyfikowalnosci, ktore odpowiadaja na
zapotrzebowanie konsumentéw poprzez informowanie o tym gdzie, kiedy, w jaki
sposob 1 jakie gatunki ryb zostaty ztowione lub wyhodowane, w tym w odniesieniu do
produktéw przywozonych spoza UE, majg zasadnicze znaczenie dla zapewnienia
bezpieczenstwa zywnosci, zagwarantowania przejrzystosci dla konsumentow,
zwalczania nielegalnych, nieraportowanych 1 nieuregulowanych potowoéw (potowow
NNN) oraz osiagnigcia celow Zielonego Ladu i celow zrownowazonego rozwoju;

majac na uwadze, ze wstepne porozumienie mi¢dzy Parlamentem a Radg na temat
zmienionego rozporzadzenia w sprawie kontroli rybotowstwa zawiera istotne
ulepszenia przepisoOw dotyczacych identyfikowalnosci wszystkich produktow

'Dz.U. L 354 228.12.2013, s. 1.
2Dz.U. C 184 25.5.2022, 5. 2.
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rybotdéwstwa i akwakultury; majac na uwadze, ze przepisy te beda wdrazane w okresie
przejsciowym, ktory bedzie dtuzszy, niz jest to konieczne — dwa lata w przypadku
produktow $wiezych i mrozonych oraz pig¢ lat w przypadku produktow
przetworzonych — 1 zapewni konsumentom doktadne informacje; majac na uwadze, ze
lepsze etykietowanie bedzie narzedziem zwalczania potowdw NNN i przyczyni si¢ do
zapewnienia uczciwej konkurencji;

Wprowadzenie

1.

przypomina, ze wspolna organizacja rynkow (WOR) stanowi integralng czg$¢ wspdlne;j
polityki rybotowstwa (WPRyb), obok srodkéw ochrony i srodkéw finansowych, i ma
zasadnicze znaczenie dla osiggnigcia ich celow;

podkresla, Ze przeglad rozporzadzenia o wspdlnej organizacji rynkow z 2013 r.
spowodowat odejscie od niektorych rodzajow interwencji na rzecz podejscia bardziej
ukierunkowanego na rynek dtugoterminowy, ze szczegdlnym uwzglednieniem rozwoju
1 innowacji w tym sektorze;

Organizacje zawodowe

3.

uwaza, ze organizacje producentoOw stanowig trzon sektora rybotowstwa i1 akwakultury,
gdyz wspieraja biezace zarzadzanie WPRyb 1 umozliwiajg jej wspolne wdrazanie na
poziomie producentow;

jest zdania, ze organizacje producentoéw odgrywaja kluczowa role w dazeniu do
osiggniecia celow WPRyb, w zwiazku z czym nalezy je dalej wspiera¢; zwraca uwage,
ze nalezy zrobi¢ wigcej, aby promowac tworzenie, konsolidacje 1 finansowanie
organizacji producentow w calej UE, zwlaszcza w panstwach cztonkowskich, w ktorych
produkcja podstawowa pozostaje w duzej mierze rozdrobniona (akwakultura,
rybotowstwo todziowe); uwaza, ze silna obecnos¢ organizacji producentow ma
kluczowe znaczenie dla zwiekszenia dobrobytu spotecznosci nadbrzeznych 1
wzmocnienia pozycji rybakow w tancuchu dostaw;

stwierdza, ze wlasciwie funkcjonujace organizacje producentéw zasadniczo dysponuja
skutecznymi srodkami i prowadzg skuteczne dziatania, ale zwraca uwage, ze nadal
brakuje organizacji producentow zrzeszajacych w szczegodlnosci rybakow zajmujacych
si¢ fodziowym rybotéwstwem przybrzeznym 1 hodowcow z sektora akwakultury;
zwraca uwagg, ze obecnie dziatajace organizacje producentow sektora akwakultury
odniosty szczegdlne sukcesy w swoich dziataniach promocyjnych 1 komunikacyjnych;

uwaza, ze w panstwach cztonkowskich istniejg obecnie organizacje, ktore wykonuja
zadania 1 funkcje wchodzace w zakres kompetencji organizacji producentow, ale
organizacje te nie mogg zosta¢ uznane za organizacje producentOw na mocy
rozporzadzenia o wspolnej organizacji rynkow;

zwraca uwagg, ze kryzys zwigzany z COVID-19 doprowadzit do nagtego zamknigcia
wigkszosci rynkow zbytu swiezych produktéw spozywczych pochodzenia wodnego, w
zwiazku z czym w konsekwencji nalezy przywroci¢ mozliwo$¢ korzystania z
mechanizmow doptat do sktadowania i rozszerzy¢ je na organizacje producentow
sektora akwakultury;
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Wspélne normy handlowe

8.

10.

przypomina, ze wiele norm handlowych zawartych w rozporzadzeniu o wspolnej
organizacji rynkow z 2013 r. pochodzi z lat 80. 1 90. XX w.; zwraca uwagg, ze wedtug
oceny Komisji normy te byly zasadniczo odpowiednie i skuteczne oraz wniosty warto§¢
dodana;

zwraca uwage, ze ocena Komisji 1 lezgce u jej podstaw konsultacje wykazaty, ze istniejg
mozliwo$ci uproszczenia, usprawnienia i modernizacji norm; odnotowuje, ze Komisja
stwierdzila rowniez stosunkowo niski poziom monitorowania prowadzonego przez
organy krajowe z mysla o zapewnianiu zgodno$ci z normami;

podkresla, ze w ocenie Komisja stwierdzila niedociagniecia w istniejgcych ramach,
ktore nie pozwalaja osiagna¢ celdow rozporzadzenia o wspolnej organizacji rynkow;

Informowanie konsumentow

11.

12.

13.

zgadza si¢ z twierdzeniem, ze aby osiggnac¢ w peini cele wspolnej organizacji rynkow,
konsumenci muszg by¢ informowani za posrednictwem kampanii marketingowych 1
edukacyjnych o warto$ci spozywania produktow rybotéwstwa i akwakultury, o duzej
roznorodnos$ci dostepnych gatunkow, a takze o znaczeniu, jakie ma zrozumienie
informacji zamieszczonych na etykietach; uwaza, ze aby konsumenci mogli dokonywaé
swiadomych wyboréw, powinni otrzymywac jasne 1 petne informacje na temat
produktow sprzedawanych na rynku UE, zgodne z tymi samymi przepisami, niezaleznie
od pochodzenia produktow;

stwierdza, ze identyfikowalno$¢ 1 powigzane srodki w zakresie przejrzystosci sa
niezbe¢dne do zapewnienia zgodnosci z obowigzujacymi przepisami WPRyb; uwaza, ze
jezeli $rodki te wspiera odpowiedni system etykietowania, moga one zagwarantowac
wiarygodnos$¢ i rzetelno$¢ informacji przekazywanych konsumentom; podkresla, ze taki
system etykietowania ma zasadnicze znaczenie dla zwalczania zarowno oszustw w
branzy spozywczej, w tym niewtasciwego etykietowania, jak 1 potowow NNN;

zwraca uwage, ze w ramach konsultacji Komisja otrzymala sprawozdania wskazujace,
ze w niektorych panstwach cztonkowskich nie spelniono obowigzkowych wymogow
dotyczacych informowania konsumentow; odnotowuje, ze wdrazanie przepisOw w calej
UE uznaje si¢ za nierdwnomierne i jest to szczegolnie istotne w niektorych segmentach,
takich jak sprzedawcy ryb i zaktady zywienia zbiorowego; przypomina, ze etykiety
muszg zawiera¢ doktadny opis produktow rybotdwstwa 1 produktow innych niz
produkty rybolowstwa, w szczegdlnosci w odniesieniu do produktow zastepczych,
poniewaz w wielu przypadkach wykorzystuje si¢ obrazy, ktore sprawiaja, ze
konsumenci niestusznie uznaja niektore produkty za produkty rybotowstwa;

Reguly konkurencji

14.

15.

przypomina, ze organizacje producentdéw moga by¢ pod pewnymi warunkami
zwolnione ze stosowania regut konkurencji, aby osiggnac¢ swoje cele, w tym pod
warunkiem, ze ich dzialalno$¢ nie prowadzi do podziatu rynkoéw, nie wyklucza ani nie
eliminuje konkurenc;ji;

zwraca uwagg, ze wylaczenie to ma zasadnicze znaczenie dla dopuszczenia niektorych
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praktyk stosowanych przez organizacje producentow, takich jak kontrolowanie ilosci
produktow wprowadzanych na rynek przez cztonkdéw organizacji producentéw w celu
ustabilizowania rynkow i cen, spelnienia wymogow w zakresie ochrony i uniknigcia
marnotrawienia zywnos$ci; stwierdza, ze nieuznawane organizacje zbiorowe
producentdéw (np. spotdzielnie, cofradias) nie moga korzysta¢ z wylaczenia na
podstawie obecnych kryteridow okreslonych dla organizacji producentow;

Badania rynkowe

16. przypomina, ze Europejskie Centrum Monitorowania Rynku Produktéw Rybotowstwa 1
Akwakultury (EUMOFA) zapewnia podmiotom dziatajacym w sektorze rybotowstwa
informacje rynkowe, aby pomoéc im w lepszym zrozumieniu tendencji rynkowych;
zwraca uwagg, ze od kwietnia 2013 r. specjalna strona internetowa i baza danych sa
dostepne online 1 s3 w pelni operacyjne od czasu wejscia w zycie zmienionych zasad
wspolnej organizacji rynkdw, co przynosi korzysci instytucjom badawczym,
zainteresowanym stronom 1 ogotowi spoteczenstwa dzigki wigkszemu dostepowi do
badan i danych rynkowych;

17. odnotowuje, ze EUMOFA zostala wykorzystana do uruchomienia §rodkow
kryzysowych w celu zaradzenia skutkom pandemii COVID-19;

Whnioski

18. z zadowoleniem przyjmuje postepy we wdrazaniu zasad wspodlnej organizacji rynkow;
podkresla, ze nalezy dotozy¢ staran na rzecz zapewnienia konsumentom odpowiednich
informacji, poprawy etykietowania, zwigkszenia przejrzystosci rynku oraz
identyfikowalnos$ci produktow rybotdéwstwa 1 akwakultury;

19. uwaza, ze Komisja i panstwa cztonkowskie muszg dotozy¢ wiekszych staran, aby
zapewni¢ bardziej jednolite wykonanie rozporzadzenia o wspdlnej organizacji rynkows;
jest zdania, ze bardziej jednolite wykonanie mogtoby przyczyni¢ si¢ do zapewnienia
zaufania konsumentéw do produktoéw zywnosci pochodzenia wodnego wprowadzanych
na jednolity rynek;

20. wyraza zadowolenie, ze Komisja zamierza przedstawi¢ wniosek dotyczacy ram
prawnych dla zrownowazonych systemoéw zywno$ciowych w celu zwigkszenia
przejrzystosci 1 zapewnienia konsumentom obszerniejszych informacji; podkresla, ze
nalezy dopilnowac¢, by ramy te nie powodowaty dodatkowych obcigzen
administracyjnych 1 byly zgodne z warunkiem zrownowazonego rozwoju okreslonym w
innych aktach prawnych UE;

21. przyjmuje z zadowoleniem wynik negocjacji dotyczacych przegladu rozporzadzenia w
sprawie kontroli rybotdwstwa, w szczego6lnosci postanowienia majace na celu
wzmocnienie przepisOw dotyczacych identyfikowalnosci wszystkich produktow
rybotowstwa 1 akwakultury; jest zdania, Ze takie informacje dotyczace
identyfikowalnosci beda bardzo wazne dla konsumentéw europejskich; wzywa
Komisje, by przedstawila propozycj¢ dalszych dzialan w celu zadbania o to, aby
informacje te docieraly do konsumentéw koncowych w prostym i przystgpnym
formacie;

22. uwaza, ze panstwa cztonkowskie powinny w wigkszym stopniu korzysta¢ z EUMOFA
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w celu dalszego udoskonalenia danych gromadzonych w ramach tego instrumentu; jest
zdania, ze EUMOFA mozna wykorzysta¢ w wigkszym stopniu do analizy rynku,
zwlaszcza w przypadku drastycznych zmian, takich jak te, ktore nastapity podczas
kryzysu zwigzanego z COVID-19, z mysla o uruchomieniu narzedzi kryzysowych 1
mozliwosci ustabilizowania rynku;

23.  jest przekonany, ze poprawa identyfikowalnos$ci i przejrzystosci w tancuchu dostaw
sektora zywnos$ci pochodzenia wodnego ma kluczowe znaczenie dla zwalczania
potowdéw NNN;

24. ponawia apel o dostosowanie kryteriow uznawania organizacji producentow, aby lepiej
uwzgledni¢ wszelkie r6znorodne organizacji w panstwach cztonkowskich, ktore
wykonuja zadania wchodzace w duzej mierze w zakres kompetencji organizacji
producentow; zwraca w zwigzku z powyzszym uwage na organizacje takie jak
cofradias 1 prud’homies de péche;

25. zobowiagzuje swoja przewodniczacg do przekazania niniejszej rezolucji Radzie oraz
Komisji, a takze rzadom i parlamentom panstw cztonkowskich.

PR\1281732PL.docx 9/9 PE750.124v01-00

PL



