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EXPUNERE DE MOTIVE – REZUMATUL FAPTELOR ȘI CONSTATĂRILOR
În conformitate cu articolul 48 din Regulamentul (UE) nr. 1379/2013 al Parlamentului European și al Consiliului din 11 decembrie 2013 privind organizarea comună a piețelor în sectorul produselor pescărești și de acvacultură, Comisia prezintă Parlamentului European și Consiliului un raport privind rezultatele aplicării regulamentului până la 31 decembrie 2022.
Comisia a adoptat acest raport la 21 februarie 2023, iar Comisia PECH a decis să elaboreze un raport privind punerea în aplicare a regulamentului menționat. 
Actualul Regulament OCP a fost adoptat în cadrul aceluiași pachet de revizuire a Regulamentului PCP în 2013. Revizuirea din 2013 a adus unele modificări fundamentale funcționării organizării comune a piețelor în sectorul produselor pescărești și de acvacultură. Revizuirea a consolidat în special rolul organizației de producători în gestionarea pieței, în timp ce mai multe dintre măsurile de intervenție pe piață au fost eliminate, cum ar fi măsurile de retragere permanentă a produselor pescărești din consumul uman sau de distrugere a acestora. Organizațiile de producători joacă, de asemenea, un rol important în ceea ce privește normele în materie de concurență, deoarece numai organizațiile de producători recunoscute în temeiul Regulamentului privind OCP ar fi în măsură să deroge de la normele în materie de concurență, precum și să acceseze fonduri UE specifice dedicate acțiunilor lor de gestionare a pieței. 
Regulamentul OCP este o parte integrantă și importantă a rețelei de norme care constituie normele politicii comune în domeniul pescuitului și, în special, pentru a asigura o piață bine gestionată și funcțională pentru produsele pescărești și de acvacultură. Acesta contribuie în mod substanțial la asigurarea competitivității, a stabilității pieței și a transparenței, precum și la asigurarea unei aprovizionări diverse a consumatorilor cu alimente de origine acvatică.
Poziția raportoarei
Raportoarea salută progresele înregistrate în punerea în aplicare a normelor privind OCP, dar consideră că sunt necesare mai multe eforturi pentru a asigura informarea consumatorilor, pentru a îmbunătăți etichetarea, transparența pieței și pentru a spori trasabilitatea produselor pescărești și de acvacultură.

Raportoarea a luat act de mai multe rapoarte care indică, la fel ca raportul Comisiei privind punerea în aplicare a normelor OCP, că nu există o aplicare armonizată a normelor. Prin urmare, raportoarea consideră că Comisia și statele membre trebuie să depună mai multe eforturi pentru a asigura o punere în aplicare mai bună și mai armonizată a Regulamentului OCP. O punere în aplicare mai armonizată este importantă pentru a asigura încrederea consumatorilor în produsele alimentare de origine acvatică introduse pe piața unică și pentru a asigura condiții de concurență echitabile pentru pescarii și fermierii din domeniul acvaculturii din UE. 

Raportoarea salută intenția de a prezenta o propunere de legislație-cadru privind sistemele alimentare durabile, cu scopul de a oferi mai multă transparență și informații consumatorilor. O astfel de legislație-cadru trebuie să se asigure că nu creează sarcini administrative suplimentare și că se aliniază la condițiile de sustenabilitate stabilite în alte acte legislative ale UE. 

Raportoarea salută rezultatul negocierilor legate de revizuirea Regulamentului privind controlul pescuitului, în special normele care vizează consolidarea dispozițiilor privind trasabilitatea pentru toate produsele pescărești și de acvacultură. Aceasta va fi un element important în asigurarea trasabilității informațiilor pentru consumatorii europeni; în acest sens, Comisia trebuie să propună măsuri suplimentare pentru a se asigura că aceste informații ajung la consumatorul final într-un mod ușor și accesibil.

EUMOFA este Observatorul pieței europene pentru pescuit și acvacultură și este un instrument de informare a pieței privind sectorul pescuitului și acvaculturii din Uniunea Europeană, dezvoltat de Comisia Europeană. Scopul său este de a spori transparența și eficiența pieței, de a analiza dinamica piețelor UE și de a sprijini deciziile comerciale și procesul de elaborare a politicilor. EUMOFA permite monitorizarea directă a volumelor, valorilor și prețurilor produselor pescărești și de acvacultură, de la prima vânzare până la vânzarea cu amănuntul, inclusiv importurile și exporturile. Datele sunt colectate de la țările UE, Islanda, Norvegia, Regatul Unit și de la instituțiile UE și sunt actualizate zilnic.

Raportoarea consideră că acest instrument ar trebui să fie utilizat în continuare de statele membre pentru a îmbunătăți și mai mult datele colectate în cadrul instrumentului, deoarece acest instrument ar putea fi utilizat în continuare pentru a analiza piața și, în special, atunci când au loc schimbări drastice, cum ar fi criza provocată de COVID, pentru a activa instrumentele și opțiunile de criză pentru stabilizarea pieței.

UE are o poziție fermă împotriva pescuitului INN și sunt necesare acțiuni suplimentare pentru a continua progresul în această privință. În această activitate împotriva pescuitului INN, îmbunătățirea trasabilității și transparenței în lanțul de aprovizionare al sectorului alimentar acvatic este de o importanță majoră.

Organizațiile de producători au un rol mai important în actualul Regulament OCP și, prin urmare, este important ca organizațiile deja existente în statele membre care îndeplinesc roluri similare cu cele ale organizațiilor de producători să fie recunoscute. Normele OCP au rolul de a facilita gestionarea pieței, în special pentru pescari și fermierii din domeniul acvaculturii, și nu de a impune prin forță schimbările structurale ale organizațiilor care îi reprezintă și ale lanțului de aprovizionare doar pentru a se încadra într-o definiție comună la nivelul UE.

Prin urmare, raportoarea consideră că Comisia ar trebui să asculte solicitările Parlamentului European ca criteriile de recunoaștere a organizațiilor de producători să fie adaptate, astfel încât să țină cont mai bine de caracteristicile diferitelor organizații din statele membre care efectuează, în mare măsură, sarcini care se încadrează în obiectivele unei organizații de producători. Exemple de astfel de organizații care ar trebui recunoscute ar fi cofradias și Prud’homie de pêche.
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[bookmark: _Toc139978462]PROPUNERE DE REZOLUȚIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN
referitoare la punerea în aplicare a Regulamentului privind organizarea comună a piețelor (OCP) în sectorul pescuitului și acvaculturii – Regulamentul (UE) 1379/2013
(2023/2049(INI))
Parlamentul European,
–	având în vedere Regulamentul (UE) nr. 1379/2013 al Parlamentului European și al Consiliului din 11 decembrie 2013 privind organizarea comună a piețelor în sectorul produselor pescărești și de acvacultură, de modificare a Regulamentului (CE) nr. 1184/2006 și nr. 1224/ al Consiliului, 2009 și de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 104/2000 al Consiliului[footnoteRef:1] (Regulamentul OCP) și punerea în aplicare a acestuia, [1:  JO L 354, 28.12.2013, p. 1.] 

–	având în vedere raportul Comisiei către Parlamentul European și Consiliu din 21 februarie 2023 intitulat „Punerea în aplicare a Regulamentului (UE) nr. 1379/2013 privind organizarea comună a piețelor în sectorul produselor pescărești și de acvacultură” (COM(2023)0101),
–	având în vedere comunicarea Comisiei din 20 mai 2020 intitulată „O Strategie «De la fermă la consumator» pentru un sistem alimentar echitabil, sănătos și ecologic” (COM(2020)0381),
[bookmark: Sujet]–	având în vedere rezoluția sa din 20 octombrie 2021 referitoare la o strategie „De la fermă la consumator” pentru un sistem alimentar echitabil, sănătos și ecologic[footnoteRef:2], [2:  JO C 184, 5.5.2022, p. 2] 

–	având în vedere rezultatul negocierilor cu privire la Regulamentul privind controlul pescuitului,
–	având în vedere articolul 54 din Regulamentul său de procedură, precum și articolul 1 alineatul (1) litera (e) și anexa 3 din Decizia Conferinței președinților din 12 decembrie 2002 privind procedura de autorizare a rapoartelor din proprie inițiativă,
–	având în vedere raportul Comisiei pentru pescuit (A9-0000/2022),
A.	întrucât Parlamentul a subliniat, în rezoluția sa referitoare la o strategie „De la fermă la consumator”, că mecanismele bune de trasabilitate, care răspund cererii consumatorilor, furnizând informații cu privire la locul, momentul și modul în care a fost capturat sau crescut peștele, inclusiv pentru produsele importate din afara UE, sunt esențiale pentru asigurarea siguranței alimentare, garantarea transparenței pentru consumatori, combaterea pescuitului ilegal, nedeclarat și nereglementat (INN) și atingerea țintelor Pactului verde și a obiectivelor de dezvoltare durabilă;
B.	întrucât acordul provizoriu dintre Parlament și Consiliu cu privire la Regulamentul revizuit privind controlul pescuitului conține îmbunătățiri majore ale normelor de trasabilitate pentru toate produsele pescărești și de acvacultură; întrucât aceste norme vor fi puse în aplicare pe parcursul unei perioade de tranziție mai lungi decât este de dorit – doi ani pentru produsele proaspete și congelate și cinci ani pentru produsele prelucrate – și vor asigura informarea corectă a consumatorilor; întrucât îmbunătățirea etichetării va fi un instrument de combatere a pescuitului INN și va contribui la asigurarea unei concurențe loiale,
Introducere
1.	reamintește că organizarea comună a piețelor (OCP) face parte integrantă din politica comună în domeniul pescuitului (PCP), alături de măsurile de conservare și financiare, și este vitală pentru atingerea obiectivelor acesteia;
2.	subliniază că revizuirea din 2013 a Regulamentului OCP a condus la o trecere de la anumite tipuri de intervenții la o abordare mai orientată către piața pe termen lung, cu accent pe dezvoltare și inovare în acest sector;
Organizații profesionale
3.	consideră că organizațiile de producători (OP) reprezintă coloana vertebrală a sectorului pescuitului și acvaculturii, sprijinind gestionarea curentă a PCP și permițând punerea în aplicare colectivă a acesteia la nivelul producătorilor;
4.	consideră că organizațiile de producători au un rol esențial în a contribui la realizarea obiectivelor PCP, motiv pentru care acestea trebuie sprijinite în continuare; constată că trebuie depuse mai multe eforturi pentru a promova înființarea, consolidarea și finanțarea organizațiilor de producători în întreaga UE, în special în statele membre în care producția primară a rămas în mare măsură fragmentată (acvacultură, pescuit la scară mică); consideră că o prezență puternică a organizațiilor de producători este esențială pentru creșterea prosperității comunităților costiere și pentru consolidarea poziției pescarilor în lanțul de aprovizionare;
5.	concluzionează că organizațiile de producători care funcționează în mod corespunzător au, în general, măsuri și acțiuni de succes, dar observă că există încă o lipsă de organizații de producători care să organizeze micii pescari și, în special, fermierii din domeniul acvaculturii; ia act de faptul că organizațiile de producători din domeniul acvaculturii aflate în prezent în funcțiune au avut un succes deosebit în activitățile lor de promovare și comunicare;
6.	consideră că, în prezent, în statele membre există organizații care îndeplinesc sarcini și funcții care intră în sfera de competență a organizațiilor de producători, dar că aceste organizații nu se pot califica drept organizații de producători în temeiul Regulamentului OCP;
7.	ia act de faptul că criza provocată de pandemia de COVID-19 a dus la închiderea bruscă a majorității punctelor de vânzare pentru produsele alimentare proaspete de origine acvatică, făcând oportună restabilirea opțiunii de a utiliza mecanisme de ajutor pentru depozitare și extinderea acestora la organizațiile de producători din domeniul acvaculturii;
Standarde comune de comercializare
8.	reamintește că multe dintre standardele de comercializare incluse în Regulamentul OCP din 2013 datează din anii 1980 și 1990; constată că, potrivit evaluării Comisiei, aceste standarde au fost, în general, relevante și eficiente și adus valoare adăugată; 
9.	subliniază că evaluarea Comisiei și consultările subiacente au identificat oportunități de simplificare, raționalizare și modernizare a standardelor; ia act de faptul că a constatat, de asemenea, un nivel relativ scăzut de monitorizare de către autoritățile naționale în ceea ce privește asigurarea conformității cu standardele;
10.	subliniază că evaluarea Comisiei a identificat deficiențe ale cadrului existent în ceea ce privește capacitatea sa de a atinge obiectivele Regulamentului OCP;
[bookmark: _GoBack]Informarea consumatorilor
11.	este de acord că, pentru ca OCP să își atingă pe deplin obiectivele, consumatorii trebuie să fie informați, prin campanii de marketing și educaționale, despre valoarea consumului de produse pescărești și de acvacultură, despre varietatea mare de specii disponibile și despre importanța înțelegerii informațiilor de pe etichete; consideră că, pentru ca consumatorii să poată face alegeri în cunoștință de cauză, aceștia ar trebui să primească informații clare și complete cu privire la produsele vândute pe piața UE și că aceste informații ar trebui să respecte aceleași norme, indiferent de originea produselor;
12.	susține că trasabilitatea și măsurile de transparență aferente sunt necesare pentru a asigura respectarea normelor PCP aplicabile; consideră că, dacă aceste măsuri sunt susținute de un sistem adecvat de etichetare, ele pot garanta că informațiile furnizate consumatorilor sunt de încredere și fiabile; subliniază faptul că un astfel de sistem de etichetare este vital pentru combaterea atât a fraudelor din sectorul alimentar, inclusiv a etichetării greșite, cât și a pescuitului INN;
13.	constată că, în cadrul consultărilor sale, Comisia a primit rapoarte care indică faptul că cerințele privind informarea obligatorie a consumatorilor nu au fost îndeplinite în unele state membre; ia act de faptul că punerea în aplicare în întreaga UE este considerată a fi inegală și acest lucru este deosebit de semnificativ în unele segmente, cum ar fi pescarii și unitățile de restaurație colectivă; reamintește că etichetarea trebuie să ofere o descriere exactă a produselor pescărești și nepescărești, în special atunci când se menționează produsele de substituție, deoarece, în multe cazuri, se folosesc imagini care îi determină pe consumatori să creadă că anumite produse sunt produse pescărești atunci când nu sunt;
Norme de concurență
14.	reamintește că organizațiile de producători pot fi exceptate de la aplicarea normelor în materie de concurență pentru a-și atinge obiectivele, sub rezerva anumitor condiții, inclusiv faptul că activitățile lor nu conduc la împărțirea piețelor, nu exclud concurența și nu elimină concurența;
15.	constată că această scutire este esențială pentru a permite anumitor practici utilizate de organizațiile de producători, cum ar fi controlul cantităților introduse pe piață de membrii OP pentru a stabiliza piețele și prețurile, a respecta cerințele de conservare și a evita risipa de alimente; concluzionează că este posibil ca organismele colective de producători nerecunoscute (de exemplu, cooperative, cofradías) să nu beneficieze de scutirea prevăzută de criteriile actuale pentru organizațiile de producători;
Cunoașterea pieței
16.	reamintește că Observatorul pieței europene de produse pescărești și de acvacultură (EUMOFA) oferă informații despre piață operatorilor din sectorul pescuitului pentru a-i ajuta să înțeleagă mai bine tendințele pieței; observă că un site web și o bază de date dedicate sunt online din aprilie 2013 și sunt pe deplin operaționale de la intrarea în vigoare a OCP revizuit, în beneficiul organismelor de cercetare, al părților interesate și al publicului larg prin îmbunătățirea accesului la informațiile și datele de piață;
17.	ia act de faptul că EUMOFA a fost utilizat pentru a declanșa măsuri de criză pentru a aborda impactul pandemiei de COVID;
Concluzii
18.	salută progresele înregistrate în punerea în aplicare a normelor OCP; subliniază necesitatea unor eforturi suplimentare pentru a se asigura că consumatorii sunt informați în mod corespunzător, pentru a îmbunătăți etichetarea, pentru a mări transparența pieței și pentru a spori trasabilitatea produselor pescărești și de acvacultură;
19.	consideră că Comisia și statele membre trebuie să depună mai multe eforturi pentru a realiza o punere în aplicare mai uniformă a Regulamentului OCP; este de părere că o punere în aplicare mai uniformă ar putea contribui la asigurarea încrederii consumatorilor în produsele alimentare de origine acvatică introduse pe piața unică;
20.	salută intenția Comisiei de a prezenta o propunere de cadru legislativ pentru sisteme alimentare durabile, cu scopul de a spori transparența și de a oferi mai multe informații consumatorilor; subliniază că trebuie să se asigure că acest lucru nu creează o sarcină administrativă suplimentară și se aliniază la condiția de durabilitate stabilită în legislația UE;
21.	salută rezultatul negocierilor privind revizuirea Regulamentului privind controlul pescuitului, în special normele care vizează consolidarea dispozițiilor de trasabilitate pentru toate produsele pescărești și de acvacultură; consideră că aceste informații privind trasabilitatea vor fi foarte importante pentru consumatorii europeni; invită Comisia să propună măsuri suplimentare pentru a se asigura că aceste informații ajung la consumatorii finali într-un format simplu și accesibil;
22.	consideră că statele membre ar trebui să utilizeze mai mult EUMOFA pentru a îmbunătăți și mai mult datele colectate în cadrul instrumentului; este de părere că EUMOFA ar putea fi utilizat mai mult pentru a analiza piața, în special atunci când există schimbări drastice, cum ar fi cele care au avut loc în timpul crizei provocate de pandemia de COVID, cu scopul de a activa instrumentele și opțiunile de criză pentru stabilizarea pieței;
23.	este convins că îmbunătățirea trasabilității și a transparenței în lanțul de aprovizionare al sectorului alimentelor de origine acvatică este esențială pentru combaterea pescuitului INN;
24.	își reiterează solicitarea ca criteriile de recunoaștere a organizațiilor de producători să fie adaptate astfel încât să țină cont mai bine de caracteristicile diferitelor organizații din statele membre care îndeplinesc sarcini care intră în mare parte în sfera de competență a unei organizații de producători; subliniază, în acest sens, organizații precum cofradías și prud’homies de pêche;
°
°	°
25.	încredințează Președintei sarcina de a transmite prezenta rezoluție Consiliului și Comisiei, precum și guvernelor și parlamentelor statelor membre.
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