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MOTIVERING — BAKGRUND OCH SLUTSATSER

Enligt artikel 48 1 Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1379/2013 av den
11 december 2013 om den gemensamma marknadsordningen for fiskeri- och
vattenbruksprodukter ska kommissionen senast den 31 december 2022 rapportera till
Europaparlamentet och radet om resultaten av tillimpningen av forordningen.

Kommissionen antog denna rapport den 21 februari 2023 och fiskeriutskottet beslutade att
utarbeta en genomforanderapport om forordningen.

Den nuvarande férordningen om den gemensamma marknadsordningen antogs i samma paket
som dversynen av forordningen om den gemensamma fiskeripolitiken 2013. Vid dversynen
2013 gjordes nagra grundliggande fordndringar av hur den gemensamma marknadsordningen
for fiskeri- och vattenbruksprodukter fungerar. Oversynen stirkte sirskilt
producentorganisationens roll i styrningen av marknaden, samtidigt som flera av
marknadsinterventionsdtgdrderna avskaffades, t.ex. dtgdrderna for ett permanent
tillbakadragande av fiskeriprodukter fran livsmedelsmarknaden eller forstorelsen av sddana
produkter. Producentorganisationer spelar ocksé en viktig roll nér det giller
konkurrensreglerna, eftersom det endast dr producentorganisationer som dr erkdnda enligt
forordningen om den gemensamma marknadsordningen som skulle tilldtas avvika frén
konkurrensreglerna och fa tillgang till sérskilda EU-medel som &r avsedda for deras dtgérder
for att styra marknaden.

Forordningen om den gemensamma marknadsordningen &r en integrerad och viktig del av det
nétverk av regler som utgor reglerna for den gemensamma fiskeripolitiken, sérskilt for att
sdkerstdlla en vil forvaltad och fungerande marknad for fiskeri- och vattenbruksprodukter.
Den bidrar 1 hog grad till att sdkerstélla konkurrenskraft, marknadsstabilitet och 6ppenhet och
till att garantera konsumenterna ett varierat utbud livsmedel som héarrér frén vatten.

Foredragandens standpunkt

Foredraganden vilkomnar de framsteg som gjorts i genomforandet av reglerna i den
gemensamma marknadsordningen, men anser att det krédvs ytterligare insatser for att
sakerstdlla konsumentinformation, forbéttra méarkningen och 6ppenheten pd marknaden och
oOka sparbarheten for fiskeri- och vattenbruksprodukter.

Foredraganden har noterat att det 1 flera rapporter, diaribland kommissionens rapport om
genomforandet av reglerna 1 den gemensamma marknadsordningen, konstateras att det saknas
en harmoniserad tillimpning av reglerna. Foredraganden anser darfor att kommissionen och
medlemsstaterna maste gora mer for att fa till stdnd ett battre och mer harmoniserat
genomforande av forordningen om den gemensamma marknadsordningen. Ett mer
harmoniserat genomforande &r viktigt for att sdkerstélla konsumenternas fortroende for de
vattenbruksprodukter som sldpps ut pa den inre marknaden och for att sékerstilla lika villkor
for fiskare och vattenbrukare 1 EU.

Foredraganden vilkomnar avsikten att ligga fram ett forslag till ramlagstiftning om hallbara
livsmedelssystem i syfte att ge konsumenterna ytterligare insyn och information. Det bor
sakerstillas att en sddan ramlagstiftning inte skapar en ytterligare administrativ borda och att
den overensstimmer med det hallbarhetsvillkor som faststills i annan EU-lagstiftningen.
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Foredraganden vilkomnar resultatet av forhandlingarna om 6versynen av forordningen om
fiskerikontroll, sirskilt de regler som syftar till att stiarka sparbarhetsbestimmelserna for alla
fiskeri- och vattenbruksprodukter. Detta kommer att vara en viktig del 1 sékerstédllandet av
sparbarhetsinformation f6r de europeiska konsumenterna, och 1 detta avseende maste
kommissionen foreslé ytterligare dtgérder for att se till att denna information nér
slutkonsumenten pa ett enkelt och littillgangligt sitt.

EU-organet for marknadsbevakning av fiskeri- och vattenbruksprodukter &r ett verktyg for
marknadsinformation om EU:s fiskeri- och vattenbrukssektor, som utvecklats av
kommissionen. Det syftar till att 6ka insynen och effektiviteten pd marknaden, analysera
dynamiken pa EU:s marknader och stddja foretagens beslut och beslutsprocesser. EU-organet
for marknadsbevakning av fiskeri- och vattenbruksprodukter mojliggor direkt Gvervakning av
fiskeri- och vattenbruksprodukters volymer, vdrde och priser, fran forsta forsdljningsledet till
detaljhandelsledet, inklusive import och export. Data samlas in frin EU-ldnderna, Island,
Norge, Forenade kungariket och EU-institutionerna och uppdateras varje dag.

Foredraganden anser att detta verktyg i storre utstrackning bor anvindas av medlemsstaterna
for att ytterligare forbéttra de data som samlas in inom ramen for instrumentet, eftersom
verktyget ocksé skulle kunna anvéndas for att analysera marknaden och sirskilt nir drastiska
forandringar, sdsom under covid-19-krisen, intrédffar, 1 syfte att aktivera krisverktyg och
alternativ fOr att stabilisera marknaden.

EU tar tydlig stallning mot [UU-fiske och fler atgérder krivs fOr att gora ytterligare framsteg
1 detta avseende. I dessa insatser mot IUU-fiske &r det synnerligen viktigt att forbattra
sparbarheten och insynen 1 leveranskedjan for den vattenbruksbaserade livsmedelssektorn.

Producentorganisationerna har en starkare roll i den nuvarande férordningen om den
gemensamma marknadsordningen och dérfor dr det viktigt att organisationer som redan
existerar 1 medlemsstaterna och som fyller liknande roller som producentorganisationer
erkdnns. Reglerna for den gemensamma marknadsordningen ska underlétta styrningen av
marknaden, sérskilt for fiskare och vattenbrukare, och inte tvinga fram strukturella
forandringar 1 organisationer som foretrdder dem och forsorjningskedjan enbart for att passa
en gemensam EU-definition.

Foredraganden anser dérfor att kommissionen bor lyssna pa Europaparlamentets upprepade
uppmaning om att kriterierna for erkdnnande av producentorganisationer maste anpassas s
att de battre passar alla de olika organisationer i medlemsstaterna som i stor utstrackning utfor
uppgifter som omfattas av en producentorganisations mal. Exempel pa sddana organisationer
som bor erkdnnas dr cofradias och Prud’homie de péche.
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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om genomforande av forordning (EU) nr 1379/2013 om den gemensamma
marknadsordningen for fiskeri och vattenbruksprodukter
(2023/2049(INI))

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av Europaparlamentets och rédets forordning (EU) nr 1379/2013 av den
11 december 2013 om den gemensamma marknadsordningen for fiskeri- och
vattenbruksprodukter, om dndring av rddets forordningar (EG) nr 1184/2006 och
(EG) nr 1224/2009 och om upphévande av radets forordning (EG) nr 104/2000!, och av
dess genomforande,

— med beaktande av kommissionens rapport till Europaparlamentet och radet av den
21 februari 2023 Genomférande av forordning (EU) nr 1379/2013 om den
gemensamma marknadsordningen for fiskeri- och vattenbruksprodukter
(COM (2023)0101),

—  med beaktande av kommissionens meddelande av den 20 maj 2020 Fran jord till bord-
strategin for ett rdttvisare, hédlsosammare och miljévdnligare livsmedelssystem
(COM(2020)0381),

— med beaktande av sin resolution av den 20 oktober 2021 om en frén jord till bord-
strategi for ett rattvisare, hdlsosammare och miljovéanligare livsmedelssystem?,

— med beaktande av resultatet frdn forhandlingarna om forordningen om fiskerikontroll,

— med beaktade av artikel 54 1 arbetsordningen och artikel 1.1 e i och bilaga 3
till talmanskonferensens beslut av den 12 december 2002 om forfarandet f6r beviljande
av tillstand att utarbeta initiativbetdnkanden,

— med beaktande av fiskeriutskottets betinkande (A9-0000/2022), och av foljande skal:

A. Isinresolution om strategin Fran jord till bord betonade parlamentet att goda
sparbarhetsmekanismer som tillgodoser konsumenternas efterfrigan genom att
tillhandahalla information om var, nir, hur och vilken fisk som har fingats eller odlats,
aven for produkter som importeras fran linder utanfor EU, ar avgorande for att
sakerstdlla livsmedelssékerhet, garantera insyn for konsumenterna, bekdmpa olagligt,
orapporterat och oreglerat fiske (IUU-fiske) och uppna malen i den grona given och
malen for héllbar utveckling.

B.  Den prelimindra 6verenskommelsen mellan parlamentet och rddet om den reviderade
forordningen om fiskerikontroll innehdller betydande forbéttringar av
sparbarhetsreglerna for alla fiskeri- och vattenbruksprodukter. Dessa regler kommer att
genomforas under en dvergidngsperiod som kommer att vara ldngre &n onskat — tva ar
for farska och frysta produkter och fem ar for bearbetade produkter — och kommer att

'EUT L 354,28.12.2013, s. 1.
2EUT C 184, 5.5.2022, 5. 2.
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sakerstdlla att konsumenterna far korrekt information. Forbattrad mérkning kommer att
vara ett verktyg for att bekdmpa [UU-fiske och bidra till att sdkerstilla rittvis
konkurrens.

Inledning

1.

Europaparlamentet pdminner om att den gemensamma marknadsordningen utgdr en
integrerad del av den gemensamma fiskeripolitiken vid sidan av bevarande- och
finansieringsétgérder och dr avgdrande for att uppnd deras mal.

Europaparlamentet betonar att 2013 &rs 6versyn av forordningen om den gemensamma
marknadsordningen resulterade i en dvergang frin vissa interventionstyper till en
strategi som ar mer inriktad pd den langsiktiga marknaden, med fokus pa utveckling och
innovation inom sektorn.

Branschorganisationer

3.

Europaparlamentet anser att producentorganisationer dr ryggraden i fiskeri- och
vattenbrukssektorn, eftersom de stoder den dagliga forvaltningen av den gemensamma
fiskeripolitiken och mojliggor ett gemensamt genomforande pa producentniva.

Europaparlamentet anser att producentorganisationerna har en nyckelroll nir det géller
att bidra till att uppna malen for den gemensamma fiskeripolitiken, och darfor maste de
stodjas ytterligare. Parlamentet konstaterar att mer méste goras for att framja
inrattandet, konsolideringen och finansieringen av producentorganisationer i hela EU,
sdrskilt 1 medlemsstater dar primérproduktionen till stor del har varit fragmenterad
(vattenbruk, sméskaligt fiske). Parlamentet anser att en stark nirvaro av
producentorganisationer dr avgorande for att 6ka kustsamhaéllenas vélstand och stirka
yrkesfiskarnas stéllning i leveranskedjan.

Europaparlamentet konstaterar att vil fungerande producentorganisationer i allménhet
har framgangsrika dtgirder och insatser, men noterar att det fortfarande saknas
producentorganisationer som sérskilt organiserar smaskaliga fiskare och vattenbrukare.
Parlamentet noterar att de nuvarande producentorganisationerna for vattenbruk har varit
sarskilt framgangsrika i sin marknadsforings- och kommunikationsverksamhet.

Europaparlamentet anser att det for narvarande finns organisationer i medlemsstaterna
som utfor uppgifter och funktioner som faller inom producentorganisationernas
ansvarsomrade, men att dessa organisationer inte kan betraktas som
producentorganisationer enligt forordningen om den gemensamma marknadsordningen.

Europaparlamentet noterar att covid-19-krisen ledde till att de flesta forsdljningskanaler
for farska vattenbruksprodukter plotsligt stingdes, vilket gjorde det lampligt att
aterinfora mojligheten att anvénda lagringsstodmekanismer och att utvidga dessa till att
omfatta producentorganisationer inom vattenbruk.

Gemensamma handelsnormer

8.  Europaparlamentet paAminner om att manga av handelsnormerna i 2013 ars férordning
om den gemensamma marknadsordningen &r fran 1980- och 1990-talen. Parlamentet
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10.

noterar att enligt kommissionens utvdrdering har dessa normer i allménhet varit
relevanta och effektiva och har tillfort ett mervérde.

Europaparlamentet papekar att kommissionens utvérdering och de underliggande
samrdden identifierade mojligheter att forenkla, rationalisera och modernisera
normerna. Parlamentet noterar att kommissionen ocksa fann en relativt 1&g nivé av
overvakning fran de nationella myndigheternas sida néir det géller att sdkerstélla
efterlevnaden av normerna.

Europaparlamentet betonar att kommissionen 1 sin utvirdering identifierade brister i den
befintliga ramen nér det giller dess formaga att uppna malen i1 forordningen om den
gemensamma marknadsordningen.

Konsumentupplysning

11.

12.

13.

Europaparlamentet dr ense om att for att den gemensamma marknadsordningen till fullo
ska kunna uppné sina mal maste konsumenterna via marknadsforings- och
utbildningskampanjer informeras om nyttan med att ta fiskeri- och
vattenbruksprodukter, méngfalden av tillgéngliga fiskarter samt vikten av att forstd den
information som finns pa etiketterna. Parlamentet anser att for att konsumenterna ska
kunna gora vélgrundade val bor de fa tydlig och heltickande information om de
produkter som séljs pd EU-marknaden, och denna information bor folja samma regler,
oavsett produkternas ursprung.

Europaparlamentet anser att sparbarhet och dirmed sammanhingande
transparensatgérder dr nodvéndiga for att sékerstélla efterlevnaden av tillampliga regler
i den gemensamma fiskeripolitiken. Parlamentet anser att om dessa atgérder stods av ett
korrekt mirkningssystem kan de garantera att den information som ges till
konsumenterna ér séker och tillforlitlig. Parlamentet betonar att ett sddant
markningssystem &r avgorande for att bekdmpa bade livsmedelsbedrégerier, inbegripet
felmérkning, och IUU-fiske.

Europaparlamentet noterar att kommissionen i sina samrd fick rapporter som visade att
kraven pa obligatorisk konsumentinformation inte hade uppfyllts i vissa medlemsstater.
Parlamentet noterar att genomforandet 1 hela EU anses vara ojamnt och att detta ar
sdrskilt tydligt inom vissa segment, sdsom fiskhandlare och storhushéll. Parlamentet
pdminner om att mirkningen maste ge en korrekt beskrivning av fiskeriprodukter och
icke-fiskeriprodukter, sirskilt nir ersdttningsprodukter nimns, eftersom det i ménga fall
anvinds bilder som gor att konsumenterna tror att vissa produkter &r fiskeriprodukter
trots att de inte ar det.

Konkurrensregler

14.

15.

Europaparlamentet paminner om att producentorganisationer kan undantas fran
tillimpningen av konkurrensreglerna for att uppna sina mal, forutsatt att detta sker pa
vissa villkor, bland annat att deras verksamhet inte leder till en marknadsdelning, inte
utesluter konkurrens och inte eliminerar konkurrens.

Europaparlamentet noterar att detta undantag dr nddvéndigt for att tillata vissa metoder
som anvénds av producentorganisationer, sdsom att kontrollera de kvantiteter som
producentorganisationens medlemmar sldpper ut pa marknaden for att stabilisera
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marknader och priser, uppfylla bevarandekraven och undvika matsvinn.
Europaparlamentet drar slutsatsen att icke- erkdnda sammanslutningar av producenter
(t.ex. kooperativ, cofradias) kanske inte omfattas av undantaget enligt de nuvarande
kriterierna for producentorganisationer.

Marknadsinformation

16.

17.

Europaparlamentet paminner om att EU-organet f6r marknadsbevakning av fiskeri- och
vattenbruksprodukter tillhandahéller aktdrer inom fiskerisektorn marknadsinformation
for att hjdlpa dem att bittre forstd marknadstrender. Parlamentet noterar att en sirskild
webbplats och databas har funnits online sedan april 2013 och att de har varit fullt
operativa sedan den reviderade gemensamma marknadsordningen trddde i kraft, vilket
gynnar forskningsorgan, intressenter och allmédnheten genom att dka tillgangen till
marknadsinformation och marknadsdata.

Europaparlamentet noterar att EU-organet for marknadsbevakning av fiskeri- och
vattenbruksprodukter anvédndes for att utlosa krisatgirder for att hantera effekterna av
covid-19-pandemin.

Slutsatser

18.

19.

20.

21.

22.

Europaparlamentet vilkomnar de framsteg som gjorts i genomforandet av reglerna for
den gemensamma marknadsordningen. Parlamentet betonar behovet av ytterligare
insatser for att sékerstélla att konsumenterna dr ordentligt informerade, forbattra
mirkningen, 6ka marknadstransparensen och 6ka sparbarheten for fiskeri- och
vattenbruksprodukter.

Europaparlamentet anser att kommissionen och medlemsstaterna maste anstrénga sig
mer fOr att uppna ett mer enhetligt genomforande av forordningen om den gemensamma
marknadsordningen. Parlamentet anser att ett mer enhetligt genomférande skulle kunna
bidra till att sdkerstilla konsumenternas fortroende for de vattenbruksprodukter som
slapps ut pa den inre marknaden.

Europaparlamentet vilkomnar kommissionens avsikt att lagga fram ett forslag till
lagstiftningsram for héllbara livsmedelssystem i syfte att 6ka insynen och ge
konsumenterna mer information. Parlamentet betonar behovet av att sikerstilla att detta
inte skapar en ytterligare administrativ borda och att lagstiftningsramen anpassas till det
héllbarhetsvillkor som faststills 1 EU-lagstiftningen.

Europaparlamentet vilkomnar resultatet av forhandlingarna om versynen av
forordningen om fiskerikontroll, sérskilt de regler som syftar till att stirka
sparbarhetsbestimmelserna for alla fiskeri- och vattenbruksprodukter. Parlamentet anser
att denna sparbarhetsinformation kommer att vara mycket viktig for de europeiska
konsumenterna. Parlamentet uppmanar kommissionen att foresla ytterligare atgarder for
att se till att denna information nér slutkonsumenterna i ett enkelt och tillgéngligt
format.

Europaparlamentet anser att medlemsstaterna 1 storre utstrickning bor utnyttja
EU-organet for marknadsbevakning av fiskeri- och vattenbruksprodukter for att
ytterligare forbittra de uppgifter som samlas in inom ramen for instrumentet.
Parlamentet anser att EU-organet for marknadsbevakning av fiskeri- och
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vattenbruksprodukter skulle kunna anvéndas mer for att analysera marknaden, sérskilt
ndr det sker drastiska fordndringar, sdsom de som intrdffade under covid-19-krisen, 1
syfte att aktivera krisverktyg och krisalternativ for att stabilisera marknaden.

23. Europaparlamentet dr overtygat om att forbdttrad sparbarhet och transparens i
leveranskedjan for sektorn for vattenbruksprodukter dr avgorande for att bekdmpa
IUU-fiske.

24. Europaparlamentet upprepar sitt krav pd att kriterierna for erkdnnande av
producentorganisationer ska anpassas sa att de béttre passar alla de olika organisationer
1 medlemsstaterna som utfor uppgifter som till stor del faller inom en
producentorganisations ansvarsomrade. Parlamentet framhéller 1 detta avseende sddana
organisationer som cofradias och prud’homies de péche.

o

25. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versdnda denna resolution till rddet och
kommissionen samt till medlemsstaternas regeringar och parlament.
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