Europa-Parlamentet

2019-2024
Fiskeriudvalget
2023/2124(INI)
19.9.2023
om EU-handlingsplanen: beskyttelse og genopretning af marine gkosystemer
med henblik pa et baeredygtigt og modstandsdygtigt fiskeri
(2023/2124(IN1))
Fiskeriudvalget
Ordfoerer: Niclas Herbst
PR\1285511DA.docx PE752.944v01-00

DA DA



PR_INI

INDHOLD
Side
FORSLAG TIL EUROPA-PARLAMENTETS BESLUTNING ......coocciiiiiiiiiiiniceieeiceee 3
BEGRUNDELSE .......oooiiiiiiiii et 9
PE752.944v01-00 2/10 PR\1285511DA.docx

DA



FORSLAG TIL EUROPA-PARLAMENTETS BESLUTNING

om EU-handlingsplanen: beskyttelse og genopretning af marine ekosystemer med
henblik pa et beeredygtigt og modstandsdygtigt fiskeri
(2023/2124(IND))

Europa-Parlamentet,

— der henviser til Kommissionens meddelelse af 21. februar 2023 med titlen "EU-
handlingsplan: beskyttelse og genopretning af marine ekosystemer med henblik pé et
baeredygtigt og modstandsdygtigt fiskeri" (COM(2023)0102),

— der henviser til Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse af
12. juli 2023 med titlen "Handlingsplan for bevarelse af fiskeressourcerne og
beskyttelse af marine gkosystemer",

— der henviser til traktaten om Den Europ@iske Unions funktionsmade, sarlig artikel 39
om sikring af en rimelig levestandard for landbrugs- og fiskerisamfund, og artikel 5 om
proportionalitetsprincippet,

- der henviser til Parisaftalen af 12. december 2015, serlig artikel 2, stk. 1, litra b), om
tilpasning til klima@ndringernes negative indvirkninger pa en méde, der ikke truer
fedevareproduktionen,

— der henviser til sin beslutning af 27. april 2021 om kemiske rester i Ostersoen pa
grundlag af andragende nr. 1328/2019 og nr. 0406/2020",

— der henviser til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2016/2336 af
14. december 2016 om fastleeggelse af serlige betingelser for fiskeriet efter
dybhavsbestande i det nordestlige Atlanterhav og bestemmelser for fiskeriet i
internationale farvande i det nordestlige Atlanterhav og om ophavelse af Radets
forordning (EF) nr. 2347/20022,

— der henviser til medlemsstaternes holdninger, som blev fremlagt pa samlingen i Rédet
(landbrug og fiskeri) den 20. marts 2023,

— der henviser til Rédets konklusioner af 26. juni 2023 om fiskeripolitikpakken for en
baeredygtig, modstandsdygtig og konkurrencedygtig fiskeri- og akvakultursektor,

— der henviser til skrivelse af 3. april 2023 fra kommissar Sinkevi€ius om de retlige
konsekvenser af handlingsplanen for krabbefiskeri med bundtrawl, kendt som
"Krabbenfisherei",

— der henviser til Kommissionens gennemforelsesforordning (EU) 2022/1614 af
15. september 2022 om fastleeggelse af de eksisterende dybhavsfiskeriomrader og

'EUT C 506 af 15.12 2021, 5. 9.
2EUT L 354 af 23.12.2016. s. 1.
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opstilling af en liste over omrader, hvor sérbare marine gkosystemer vides at
forekomme eller sandsynligvis forekommer?,

der henviser til sin holdning af 11. juli 2023 om forslag til Europa-Parlamentets og
Radets forordning om fastsettelse af forvaltnings-, bevarelses- og
kontrolforanstaltninger, der skal anvendes i det omrade, der er omfattet af fiskeriaftalen
for det sydlige Indiske Ocean (SIOFA)?,

der henviser til den tale om Unionens tilstand, som Kommissionens formand, Ursula
von der Leyen, holdt den 13. september 2023,

der henviser til FN-traktaten om det &bne hav af 19. juni 2023 og den globale Kunming-
Montreal-ramme for biodiversitet,

der henviser til Radets forordning (EF) nr. 1100/2007 af 18. september 2007 om
foranstaltninger til genopretning af bestanden af europeisk al (aleforordningen)?,

der henviser til sit eget udvalgs udkast til betenkning om gennemforelsen af Radets
forordning (EF) nr. 1100/2007 om foranstaltninger til genopretning af bestanden af
europaisk &l°,

der henviser til forretningsordenens artikel 54,
der henviser til udtalelse fra Udviklingsudvalget,
der henviser til betenkning fra Fiskeriudvalget (A9-0000/2023),

der henviser til, at der er et presserende behov for at intensivere indsatsen pa EU-plan
for at vende nedgangen 1 marine gkosystemer ved, hvor det er muligt, at tackle
menneskeligt og naturligt pres, stotte en positiv genopretning af visse fiskebestande og
tilskynde til videnskabelige undersogelser og enhver form for forskning og udvikling,
der sikrer baredygtigt fiskeri og akvakultur;

der henviser til, at der 1 gjeblikket findes op til 23 EU-retsakter om naturgenopretning
og over 40 tekster, der tager hensyn til meddelelser, strategier og forordninger samt
talrige retsakter om miljo og fiskeri;

der henviser til, at Kommissionens gennemforelsesforordning (EU) 2022/1614 lukkede
87 omrader for alle bundfiskeredskaber i EU-farvande i det nordestlige Atlanterhav,
hvilket svarer til et samlet areal pa 16 419 km? og 17 % af omradet med en dybde pa
mellem 400 og 800 meter;

Beskyttelse af miljoet 0og beeredygtigheden

beklager, at havene — pa trods af EU's fiskerisektors store indsats og fremskridt med
hensyn til at beskytte marine gkosystemer og gere dem baredygtige — stadig er udsat for
klimazndringer, forsuring og forurening gennem forurenende stoffer sasom nitritter,

3EUT L 242 af 19.9.2022, s. 1.

4 Vedtagne tekster, P9 _TA(2023)0265.
SEUT L 248 af 22.9.2007, s. 17.
¢ https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/PECH-PR-749918 DA.pdf.
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plast og andet havaffald eller affald fra landbaserede aktiviteter, som er uden for
fiskernes kontrol og udger en betydelig trussel mod deres livsgrundlag og de marine
okosystemer;

2. mener ligesom alle interessenter, der er involveret i fiskeri- og miljepolitikker, at sunde
marine gkosystemer gavner vores sundhed, samfund og gkonomi og er afgerende for
planeten og de befolkninger, der er athengige af dem;

Sammenhcengende tilgang med eksisterende forordninger

3. mener, at kommissar Sinkevi€ius' handlingsplan mangler en sammenh@ngende tilgang
til andre af Kommissionens prioriteter og strategier sdsom sikring af
fodevaresikkerheden, EU's strategiske autonomi og lige vilkar med tredjelande samt
bekempelse af stigende priser, styrkelse af den felles fiskeripolitiks sociale dimension
og styrkelse af den ekonomiske vaekst og beskeaftigelsen;

4.  minder om, at handlingsplanen ber h&nge sammen med maélene i den faelles
fiskeripolitik, hvorigennem det sikres, at fiskeri- og akvakulturaktiviteter er
miljomassigt beredygtige pa lang sigt og forvaltes pa en méde, der er i
overensstemmelse med malene om at opna ekonomiske, sociale og
beskeftigelsesmessige fordele samt om at bidrage til fedevareforsyningssikkerheden;

Naturgenopretning

5. beklager den manglende sammenhang mellem handlingsplanens titel og forslagene
heri, som hovedsagelig fokuserer pa at @ndre de fangstmetoder, der pavirker arter og
levesteder, uden at tage fat pa potentialet for tilpasning mellem fangstmetoder og -
praksis og beskyttelse eller genopretning af ekosystemer;

Beskyttede havomrdder

6. insisterer pa, at beskyttede havomrader er forskelligartede med hensyn til sterrelse,
arter, levesteder og gkosystemer og ikke ber betragtes som ensartede omrader; mener
derfor, at handlingsplanen stetter en overforenklet tilgang, navnlig ved at foresla et
generelt forbud mod visse fiskeredskaber, hvilket giver det indtryk, at alle beskyttede
havomrader ber behandles ens; opfordrer til, at der findes en balance mellem pé den ene
side forslaget om at ege lukningen af traditionelle fiskeriomrader og pa den anden side
opretholdelse af fiskeriet;

7. mener, at beskyttede havomrader og alle strengt beskyttede omrader ikke er et mal i sig
selv, og at deres udpegelse som beskyttede omrader ikke vil forhindre darlig praksis fra
udenlandske fladers side, sdsom den kinesiske fldde omkring Galdpagos-reservatet;

Bundtrawl
8. er af den opfattelse, at lukning af fiskerizoner for bundtrawlere ikke blot er et spergsmél

om at flytte fiskerfartojer, s de kan fortsatte med at fiske andre steder, da denne tilgang
bl.a. ikke tager hensyn til fiskernes forstéelse af havbunden og tilstedeverelsen af andre
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10.

1.

Al

12.

13.

fiskerfartojer 1 tilstedende omrader, hvilket kan forarsage overlapning og fere til en
lokal overudnyttelse af ressourcerne og forringelse af arbejdsvilkarene;

mener, at mangedoblingen af initiativer inden for og uden for handlingsplanen
vedrerende samme fangstmetode satter spergsmalstegn ved sammenhangen og
forudsigeligheden i Kommissionens foranstaltninger, idet dens enske om at gennemfore
et totalt forbud mod en bestemt fangstmetode udvandes i1 en reekke foranstaltninger;

mener, at dette overskud af mere eller mindre kortsigtede foranstaltninger forringer
sammenhangen og legitimiteten af initiativer, der ber vere genstand for konsensus,
under hensyntagen til sociogkonomiske, tekniske og videnskabelige aspekter;

bemarker det manglende perspektiv pd konsekvenserne af visse aspekter af
handlingsplanen, som blev offentliggjort uden at afvente f.eks. videnskabelige og
sociogkonomiske konklusioner om tidligere forslag;

understreger kompleksiteten og mangfoldigheden i forvaltningen af dlebestanden, som
ikke er begraenset til én bestemt havorienteret tilgang; fremhaver, at der ud over at
fokusere pé érlige fiskerimuligheder ber tages hensyn til andre vigtige faktorer sasom
barrierer for vandring, kvaliteten af levesteder, ulovlig fangst og handel; understreger, at
aleforordningen har en holistisk og omfattende tilgang, der tager hejde for alens
livsstadier i sdvel hav- som ferskvand og tager hensyn til indvirkninger pd alebestanden
fra savel fiskeriet som fra andre aktiviteter, der ikke vedrerer fiskeri;

understreger, at foranstaltninger, der er truffet uden for rammerne af dleforordningen,
undergraver sammenhangen i den vedtagne politik; beklager, at Radets forordning (EU)
2023/1947 har begrenset alefiskeriet ved at indfere en forbudsperiode pa seks méaneder
uden behorig hering af interessenter eller en konsekvensanalyse af de socioekonomiske
indvirkninger; mener derfor, at der ber foretages en analyse af arternes genopretning og
dens mulige rolle 1 beka&mpelsen af invasive arter, inden der gennemfores yderligere
restriktive foranstaltninger som bebudet 1 handlingsplanen;

Medlemsstaternes reaktioner pd handlingsplanen

14.

15.

noterer sig de talrige erklaeringer og klare udtalelser fra medlemsstaternes
reprasentanter, der kritiserer handlingsplanen og de dermed forbundne usikkerheder og
afviser forbuddet mod bundtrawl i beskyttede havomrader;

tager hensyn til de retlige procedurer, som medlemsstaterne eller regionale myndigheder
sdsom Xunta de Galicia har anvendt ved Den Europ@iske Unions Domstol mod
foranstaltninger 1 forbindelse med handlingsplanen, og understreger visse
foranstaltningers manglende proportionalitet;

Kommissionens manglende klarhed for sa vidt angar den juridiske fortolkning af

7 Rédets forordning (EU) 2023/194 af 30. januar 2023 om fastsattelse for 2023 af fiskerimuligheder for visse

fiskebestande geldende for EU-farvande og for EU-fiskerfartgjer i visse andre farvande og om fastsattelse af

sadanne fiskerimuligheder for visse dybhavsbestande for 2023 og 2024 (EUT L 28 af 31.1.2023,s. 1).
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handlingsplanen

16.

17.

18.

bemarker, at gennemforelsen af handlingsplanen, pé trods af, at den ikke er juridisk
bindende, vil medfere betydelige sociogkonomiske omkostninger for medlemsstaterne
og deres flader, da den indeholder 90 foranstaltninger 1 form af forordninger,
vejledning, analyser, kereplaner, undersegelser, rapporter og initiativer;

noterer sig Kommissionens pinlige mangel pé klarhed om de retlige konsekvenser af
handlingsplanen pa grund af dens mange modstridende udtalelser, navnlig dem, der blev
fremsat 1 Parlamentets Fiskeriudvalg; mener, at dette har haft en skadelig indvirkning pa
mange sektorer i fiskeribranchen, sdsom sektoren for hesterejer, pa et tidspunkt, hvor
usikkerheden i forbindelse med de nuverende kriser gor det svert for dem at holde
moralen oppe;

beklager de modstridende udtalelser i Kommissionen og navnlig mellem
Generaldirektoratet for Maritime Anliggender og Fiskeri og Generaldirektoratet for
Miljo vedrerende handlingsplanens bindende virkninger;

Sociookonomiske aspekter og fodevaresikkerhed

19.

20.

21.

22.

statter Kommissionens formands forslag i hendes tale om Unionens tilstand 2023 om, at
alle nye retsakter ber underkastes en kontrol af konkurrenceevnen; anmoder om, at
handlingsplanen og fiskerirelaterede forslag og andre initiativer omfatter en kontrol af
konkurrenceevnen vedrerende deres sociogkonomiske indvirkning og deres virkninger
pa kystsamfundene;

beklager, at handlingsplanen ikke ledsages af en socioskonomisk undersogelse,
konsekvensanalyse eller midtvejsrapport, og at den ikke foreslar nogen form for
yderligere finansieringsforanstaltninger for den grenne omstilling og
energiomstillingen;

opfordrer til en handlingsplan, der sammen med den falles fiskeripolitik bidrager til
produktivitetsvaekst, en anstendig levestandard i fiskerisektoren, herunder sektoren for
ikkeindustrielt fiskeri, og stabile markeder, og som sikrer tilgeengeligheden af fodevarer
uden at ga pa kompromis med fedevaresikkerheden eller suveraniteten;

gleder sig over Kommissionens opfordring til dataindsamling om indvirkningen af
rekreativt fiskeri, men understreger behovet for ogsa at tage hensyn til de gkonomiske
og sociale virkninger af baredygtigt rekreativt fiskeri;

International handling og gensidighed

23.

24.

mener, at det er afgerende, at alle restriktioner, uanset om de er baseret pa
handlingsplanen eller ], automatisk afspejles 1 forbindelse med produkter, der
importeres fra lande uden for EU, navnlig i betragtning af at EU importerer 70 % af de
fisk, den forbruger, for at sikre ssmmenhang mellem interne og eksterne politikker og
lige konkurrencevilkdr mellem erhvervsdrivende i og uden for EU;

understreger, at fangster fra mobile bundfiskeredskaber tegner sig for 25 % af de
samlede europziske fangster, og at effektive foranstaltninger for bundtrawl pd EU-plan
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ikke ber fore til en stigning i importen, navnlig hvis udenlandske fldder anvender
bundtrawl;

Fiskerisektorens eksemplariske karakter

25. stetter fiskerisektorens igangvearende bestrabelser pa at forbedre fiskeriteknikkerne og
mindske dens miljepavirkning uden at afvente Kommissionens handlingsplaner;
fremhaver de positive eksempler pa genopretning af artsbestande i1 beskyttede omréder,
samtidig med at fiskeriet opretholdes, takket vaere den vigtige rolle, som
fiskeriinteressenter spiller;

Delegerede retsakter i handlingsplanen

26. minder om, at det afviste den delegerede retsakt om SIOFA og bekrafter sit tilsagn om
at kontrollere alle kommende delegerede retsakter eller gennemforelsesretsakter, der er
knyttet til handlingsplanen;

27. palegger sin formand at sende denne beslutning til Radet og Kommissionen.

PE752.944v01-00 8/10 PR\1285511DA.docx



BEGRUNDELSE

Faktisk importeres 70 % af de fisk og skaldyr, der forbruges i Europa. Og de europaiske
fiskere faolger nogle af de strengeste regler 1 verden, der gelder for deres aktiviteter inden for
alle fiskerikategorier og -aktiviteter, hvilket bade giver dem en rolle som forbillede og frem
for alt rollen som garant for bedste fiskeripraksis.

Den europziske lovgivende myndigheds to parter — og dermed Europa-Parlamentet — skal
vaere garanter for balancen 1 den nedvendige omstilling af visse former for praksis, der
hovedsagelig skyldes klimazndringer, men ogsa en rekke mere eller mindre forudsigelige
faktorer sdsom skadelige arter og faldende bestande, men ogsa takket veere forbedrede data
om havene.

Handling er ikke ensbetydende med et forbud. Handling er ikke ensbetydende med en
revolution. Handling mé ikke indebzre, at europeiske aktorer paleegges ideer og politiske
programmer uden dialog og, verre endnu, til skade for dem.

Det er usammenhangende og bekymrende at notere sig Europa-Kommissionens lammelse 1
dialogen med fiskerne, samtidig med at den slér til lyd for handling! Der vil ikke blive truffet
foranstaltninger uden vogterne af forholdet mellem mennesket og havene, dvs. de lokale
fiskere og det ikkeindustrielle fiskeri i lille malestok.

Der er mange store trusler mod havene: forurening, opvarmning af havene, plast og
klimaforandringer, og deres virkninger er lige sa synlige: oget eutrofiering, forsuring,
opvarmning af havene, plastforurening eller i nogle tilfaelde ukontrolleret stigning 1 antallet af
rovfugle. Hvor EU-institutionerne har handlet 1 teet samrad med fiskeindustrien og fiskerne, er
der dog stadig flere fremskridt og positive nyheder. Der er f.eks. betydelige forbedringer 1
fiskebestandenes tilstand 1 EU's have og mange aktiviteter med certificeret baredygtighed 1
deres fiskeri. I de seneste 20 ar er fiskebiomassen i det nordestlige Atlanterhav steget
betydeligt, og ifelge den seneste rapport fra STECF (STECF 22-01 ad hoc) 1 2020 var den ca.
35 % hejere end 1 2003. Samtidig er fiskeridedeligheden faldet betydeligt, og antallet af
overfiskede bestande er ogsa faldende.

Den kaotiske kommunikation og det interne virvar i forbindelse med Kommissionens
handlingsplan spillede desverre en stor rolle med hensyn til at gore planen til en slags sidste
chance, der ville udradere den nuvarende gode praksis, de sociogkonomiske spergsmél og
fiskerierhvervets position, og som ville fa repressive konsekvenser for medlemsstaterne ved
Domstolen. Kommissionens naste mandatperiode ber undgd denne slags faldgruber og ber
undga at spille politiske spil med et sa vigtigt spergsmal som havene. Handlingsplanerne skal
bygge pa succeser og fiaskoer, pa de ofre og den indsats, som den europaiske fiskeindustri
har gjort. Formalet med handlingsplanerne mé ikke vere at erstatte europeeisk fiskeri med
import, sd meget desto mindre siden krigen 1 Ukraine, som har &bnet europaernes og frem for
alt verdens gjne for behovet for at sikre strategisk autonomi og fedevaresikkerhed pa samme
mdde som landbruget.

Afslutningsvist, og dette er et andet vigtigt punkt: Vi er nedt til at vide, hvad vi taler om. Lad

os ogsd basere vores viden pd videnskabelig forskning, som sammen med fiskeriaktiviteterne
allerede bidrager til at gore den europaiske fiskeripolitik til en eksemplarisk politik baseret pa

PR\1285511DA.docx 9/10 PE752.944v01-00

DA



DA

videnskab og virkelighed. Der er undertiden mangel pa rationalitet i debatter og holdninger,
hvor nogle ensker at forbyde i stedet for at forsta, at det er fuldt ud muligt at begranse eller
organisere sameksistensen af menneskelige aktiviteter og beskyttelsen af havene. Et forbud
mod visse aktiviteter, der er velregulerede pa europaisk plan, muligger ofte tilladelse af dérlig
praksis i1 udlandet.

I forbindelse med et firedrigt forskningsprojekt blev virkningen af hesterejefiskeri pa de
fremherskende naturtyper i Vadehavets nationalparker langs den tyske Nordsekyst undersogt
ngje. Dette omfattede en undersaggelse af sével kortsigtede virkninger som langsigtede
@ndringer forirsaget af hesterejefiskeri. Resultat: Fiskeri efter hesterejer har kun en mindre
indvirkning pa havbunden. Hvis der var virkninger pa artsniveau, var disse kun kortvarige.
Disse resultater er imidlertid ikke nye. Da de to nationalparker pé den tyske nordsekyst blev
etableret, blev der foretaget en omfattende undersegelse af indvirkningen af hesterejefiskeriet
kaldet Wadden Sea Ecosystem Research (forskning i Vadehavets gkosystem). I den endelige
rapport pd daverende tidspunkt konkluderede forfatterne, at de direkte virkninger af fiskeriet
efter hesterejer kun er kortvarige.

Det kan konkluderes, at beskyttede havomrader har forskellige bevaringsmalsatninger. De er
oprettet for at beskytte naturressourcer sdsom pattedyr, fugle eller skildpadder, ofte ikke
specifikt til beskyttelse af havbunden. Forvaltningsforanstaltningerne er tilpasset de
respektive lokale forhold.

Handlingsplanen ber derfor folge en tvaergiende og holistisk tilgang og ikke kun fokusere pa
fiskeriaktiviteter som eneansvarlig for alle problemerne.
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