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NAVRH UZNESENIA EUROPSKEHO PARLAMENTU

o0 akénom plane EU: ochrana a obnova morskych ekosystémov pre udrzatelné a odolné
rybarstvo
(2023/2124(INI))

Europsky parlament,

— so zretelom na oznamenie Komisie z 21. februara 2023 s nazvom Akény plan EU:
Ochrana a obnova morskych ekosystémov pre udrzatelné a odolné rybarstvo
(COM(2023)0102),

— so zretel'om na stanovisko Eurdpskeho hospodarskeho a socialneho vyboru z 12. jla
2023 s ndzvom Ak¢Eny plén na ochranu rybolovnych zdrojov a morskych ekosystémov,

— so zretel'om na Zmluvu o fungovani Eurdpskej tnie, a najmé na jej ¢lanok 39 o
zabezpeceni primeranej zivotnej irovne pol'nohospodarskych a rybarskych
spolocenstiev a ¢lanok 5 o zdsade proporcionality,

— so zretelom na PariZzsku dohodu z 12. decembra 2015, a najmi na jej ¢lanok 2 ods. 1
pism. b) o prispdsobeni sa nepriaznivym vplyvom zmeny klimy sposobom, ktory
neohrozuje vyrobu potravin,

— so zrete'om na svoje uznesenie z 27. aprila 2021 o chemickych reziduach v Baltskom
mori na zaklade peticii ¢. 1328/2019 a ¢. 0406/2020%;

— so zretelom na nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/2336 zo
14. decembra 2016, ktorym sa stanovuji osobitné podmienky lovu hlbokomorskych
populécii ryb v severovychodnom Atlantiku a ustanovenia tykajice sa rybolovu
v medzinarodnych vodach severovychodného Atlantiku a ktorym sa zruSuje nariadenie
Rady (ES) ¢. 2347/20022,

— so zretelom na pozicie ¢lenskych $tatov predloZené na zasadnuti Rady pre
pol'nohospodarstvo a rybarstvo 20. marca 2023,

— so zretelom na zavery Rady z 26. jiina 2023 o baliku opatreni v oblasti rybarskej
politiky pre udrzatel'né, odolné a konkurencieschopné odvetvie rybolovu a akvakultary,

— so zretel'om na list komisara Sinkevic¢iusa z 3. aprila 2023 o pravnych doésledkoch
ak¢ného planu pre lov krabov vleénymi sietami na lov pri dne, znameho ako
Krabbenfisherei,

— so zretelom na vykonavacie nariadenie Komisie (EU) 2022/1614 z 15. septembra 2022,
ktorym sa urcuju existujiice hlbokomorské rybolovné oblasti a zostavuje zoznam

' U.v. EU C 506, 15.12.2021, 5. 9.
2U.v. EU L 354, 23.12.2016. 5. .
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oblasti, v ktorych je znamy alebo predpokladany vyskyt citlivych morskych
ekosystémov?,

so zretelom na svoju poziciu z 11. jala 2023 k navrhu nariadenia Eurépskeho
parlamentu a Rady, ktorym sa stanovuju riadiace, ochranné a kontrolné opatrenia
uplatniteI'né v oblasti, na ktort sa vztahuje Dohoda o rybolove v juznom Indickom
oceane (SIOFA)4,

so zretelom na prejav o stave Unie za rok 2023, ktory predniesla predsedni¢ka Komisie
Ursula von der Leyenova v pléne Europskeho parlamentu 13. septembra 2023,

so zretelom na Zmluvu OSN o §irom mori z 19. juna 2023 a globélny ramec pre
biodiverzitu po roku 2020,

so zretel'om na nariadenie Rady (ES) ¢. 1100/2007 z 18. septembra 2007, ktorym sa
ustanovujl opatrenia na obnovu populécie thora europskeho’,

so zretelom na navrh spravy Vyboru pre rybné hospodarstvo o vykonavani nariadenia
Rady (ES) ¢. 1100/2007, ktorym sa ustanovuju opatrenia na obnovu populacie thora
europskeho®,

so zretel'om na ¢lanok 54 rokovacieho poriadku,
so zretel'om na stanovisko Vyboru pre rozvoj,
so zrete'om na spravu Vyboru pre rybarstvo (A9-0000/2023),

ked’Ze je nalichavo potrebné zintenzivnit' opatrenia na tirovni EU s cielom zvratit’
ubytok morskych ekosystémov rieSenim, ak je to mozné, I'udskych a prirodnych tlakov,
podporou pozitivnej obnovy niektorych populécii ryb a podnecovanim vedeckych stadii
a akéhokol'vek vyskumu a vyvoja, ktoré zabezpecia udrzatel'ny rybolov a akvakultiru;

ked’ze v stidasnosti existuje az 23 legislativnych textov EU o obnove prirody a viac ako
40 textov, ktoré zohl'adiiuju oznamenia, stratégie a nariadenia, ako aj pocetné
legislativne texty o Zivotnom prostredi a rybarstve;

ked’ze vykonavacim nariadenim Komisie (EU) 2022/1614 sa vo vodach EU v
severovychodnom Atlantiku zakézalo 87 oblasti pre vSetok rybarsky vystroj na lov pri
dne, ¢o predstavuje celkovt plochu 16 419 km? a 17 % oblasti s hlbkou 400 az 800
metrov;

Ochrana Zivotného prostredia a udrZatel’nost’

1.

vyjadruje polutovanie nad skuto¢nost’ou, ze napriek vel'kému usiliu a pokroku odvetvia
rybarstva EU v oblasti ochrany morskych ekosystémov a ich udrzateInosti st oceany
stale vystavené zmene klimy, acidifikécii a zne€isteniu prostrednictvom znecistujicich
latok, ako st dusitany, plasty a iny morsky odpad alebo odpad z ¢innosti na pevnine,

3U.v. EUL 242, 19.9.2022, s. 1.

4 Prijaté texty, P9 TA(2023)0265.

SU.v. EU L 248,22.9.2007, s. 17.

¢ https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/PECH-PR-749918 SK.pdf.
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ktoré st mimo kontroly rybarov a predstavuju vyznamnu hrozbu pre ich Zivobytie a
morské ekosystémy;

domnieva sa, rovnako ako vSetky zainteresované strany zapojené do politik v oblasti
rybarstva a zivotného prostredia, Ze zdravé morské ekosystémy su prospesné pre naSe
zdravie, spolo¢nost’ a hospodarstvo a st nevyhnutné pre planétu a obyvatel'stvo, ktoré
od nich zavisi;

Pristup sudriny s existujucimi nariadeniami

3.

domnieva sa, ze v ak¢nom plane komisara Sinkevic¢iusa chyba pristup sadrzny s
ostatnymi prioritami a stratégiami Komisie, ako je zaistenie potravinovej bezpecnosti,
strategickej autonémie EU a rovnakych podmienok s krajinami mimo EU, ako aj boj
proti rastucim cenam, posilnenie socidlneho rozmeru spolo¢nej rybarskej politiky (SRP)
a posilnenie hospodarskeho rastu a zamestnanosti;

pripomina, Ze akény plan by mal byt sudrzny s cielmi SRP, ktoré zabezpecuju, aby boli
rybolovné a akvakultirne ¢innosti dlhodobo environmentéalne udrzateI'né a riadili sa
sposobom, ktory je v sulade s cielmi zabezpecit’ hospodarsky a socidlny prinos a prinos
v oblasti zamestnanosti a prispiet’ k dostupnosti dodavok potravin;

Obnova prirody

5.

vyjadruje pol'utovanie nad nedostato¢nou sudrznostou medzi nazvom akéného planu a
navrhmi, ktoré su v iom uvedené a ktoré¢ sa zameriavaju najmé na zmenu rybolovnych
postupov, ktoré ovplyviiuju druhy a biotopy, bez toho, aby sa zaoberali potencidlom
zosuladenia rybolovnych technik a postupov s ochranou alebo obnovou ekosystémov;

Chranené morské oblasti

6.

trva na tom, ze chrdnené morské oblasti st roznorodé, pokial’ ide o velkost, druhy,
biotopy a ekosystémy, na ktoré sa zameriavaju, a nemali by sa povazovat’ za jednotné
oblasti; domnieva sa preto, ze akény plan podporuje prili§ zjednoduseny pristup, najma
tym, ze navrhuje plosny zakaz urcitého rybarskeho vystroja, ¢im vznika dojem, ze ku
vSetkym chranenym morskym oblastiam by sa malo pristupovat’ rovnako; Ziada, aby sa
naSla rovnovéha medzi navrhom na roz$irenie zékazu rybolovu v tradi¢nych
rybolovnych oblastiach na jednej strane a zachovanim rybolovnych ¢innosti na strane
druhej;

domnieva sa, ze chranené morské oblasti a vSetky prisne chranené oblasti nie st
samoucelné a Ze ich oznacenie za chranené oblasti nezabrani zlym praktikdm
zahrani¢nych flotil, napriklad ¢inskej flotily v okoli rezervacie Galapagy;

Lov vle¢nou siet’ou na lov pri dne

8. zastdva nazor, Ze uzavretie rybolovnych zoén pre plavidla s vle€nymi sietami na lov pri
dne nie je len otazkou presunu rybarskych plavidiel tak, aby mohli pokracovat’ v
rybolove inde, pretoze tento pristup nezohl'adfiuje okrem iného chépanie morského dna
rybarmi a pritomnost’ inych rybarskych plavidiel v pril'ahlych oblastiach, ¢o by mohlo
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10.

1.

spdsobit’ prekryvanie a viest’ k miestnemu nadmernému vyuzivaniu zdrojov a zhorSeniu
pracovnych podmienok;

domnieva sa, zZe zndsobenie iniciativ v rdmci akéného planu aj mimo neho, ktoré sa
tykaji rovnakej rybolovnej techniky, spochybniuje sudrznost’ a predvidatel'nost’ opatreni
Komisie, pricom jej Zelanie zaviest’ Uplny zékaz urcitych rybolovnych technik sa
rozried’uje v celom subore opatreni;

domnieva sa, ze tento prebytok viac ¢i menej kratkodobych opatreni narasa stidrznost’ a
legitimnost’ iniciativ, ktoré by mali byt’ predmetom konsenzu s ohl'adom na socialno-
ekonomicke, technické a vedecké aspekty;

konStatuje, ze chyba pohl'ad na dosledky urcitych aspektov akéného planu, ktory bol
uverejneny bez toho, aby sa ¢akalo napriklad na vedecké a socidlno-ekonomické zavery
tykajtce sa predchadzajucich navrhov;

Uhory

12.

13.

zdoraziuje zlozitost’ a rozmanitost’ riadenia populacie thora, ktoré sa neobmedzuje na
jednotny pristup zamerany na more; zdoraziiuje, Ze zameranim sa na ro¢né rybolovné
moznosti sa zanedbavaju in¢ dolezité faktory, ako su prekdzky v migracii, kvalita
biotopov a nezékonné tlovky a obchod; zdoraznuje, Ze v nariadeni o thoroch sa
uplatiiuje holisticky a komplexny pristup, ktory zachytdva morské aj sladkovodné Stadia
zivota thora a zaobera sa rybolovnymi aj nerybarskymi vplyvmi na populécie thora;

zdoraziuje, Ze opatrenia prijaté mimo kontextu nariadenia o thoroch narasaju
stdrznost’ prijatej politiky; vyjadruje polutovanie nad tym, Ze nariadenie Rady (EU)
2023/1947 obmedzilo lov tihora zavedenim $est'mesa¢ného obdobia zakazu rybolovu
bez riadnej konzultacie so zainteresovanymi stranami alebo postdenia vplyvu, pokial
ide o socialno-ekonomické ucinky; domnieva sa preto, Ze pred zavedenim d’alSich
restriktivnych opatreni, ako sa uvadzaji v akénom plane, by sa mala vykonat analyza

obnovy tohto druhu a jeho moznej ulohy v boji proti invaznym druhom:;

Reakcie Clenskych Statov na akcny plan

14.

15.

berie na vedomie pocetné deklaracie a jasné vyhlasenia zastupcov ¢lenskych Statov,
ktoré kritizuji akény plan a suvisiacu neistotu a odmietaji zdkaz lovu vle¢nymi sietami
na lov pri dne v chranenych morskych oblastiach;

zohl'adiiuje zaloby ¢lenskych Statov alebo regiondlnych organov, ako je vlada
autonomnej oblasti Galicia, podané na Stdnom dvore Eurdpskej Uinie proti opatreniam
spojenym s akénym planom, pricom zddraziuje nedostatonu proporcionalitu
niektorych opatreni;

Nejasnost’ pravneho vykladu akéného planu Komisiou

7 Nariadenie Rady (EU) 2023/194 z 30. januéra 2023, ktorym sa na rok 2023 stanovujt rybolovné moZnosti pre

urdité populdcie ryb uplatnitelné vo vodach Unie a pre rybérske plavidla Unie v urditych vodach nepatriacich

Unii a ktorym sa na roky 2023 a 2024 stanovuju takéto rybolovné moznosti pre urdité hlbokomorské populdcie

ryb, U.v. EU L 28. 31.1.2023. s. 1.
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16. konStatuje, ze hoci akény plan nie je pravne zadvizny, jeho vykonavanie bude pre
Clenské Staty a ich flotily znamenat’ zna¢né socialno-ekonomické néklady, ked’ze
obsahuje 90 opatreni vo forme predpisov, usmerneni, analyz, planov, stadii, sprav a
iniciativ;

17.  konStatuje zahanbujuci nedostatok jasnosti zo strany Komisie, pokial’ ide o pravne
dosledky akéného planu, a to z dovodu jej mnohych protichodnych vyhlaseni, najma
pred parlamentnym Vyborom pre rybarstvo; domnieva sa, Ze to ma skodlivy vplyv na
mnohé sektory odvetvia rybolovu, napriklad sektor krevety sivej, v Case, ked’ neistota
spojend so sucasnymi krizami vyrazne zatazuje ich doveru;

18.  vyjadruje polutovanie nad protichodnymi vyhlaseniami v ramci Komisie, najmé
Generalneho riaditel'stva pre ndmorné zalezitosti a rybarstvo a Generalneho riaditel’stva
pre zivotné prostredie, pokial’ ide o zavdzné Gcinky akéného planu;

Socidlno-ekonomické aspekty a potravinova bezpecnost’

19. podporuje navrh predsednicky Komisie uvedeny v jej sprave o stave Unie za rok 2023,
aby kazdy novy pravny predpis presiel kontrolou konkurencieschopnosti; Ziada, aby
ak¢ny plan a navrhy suvisiace s rybarstvom a d’alSie iniciativy zahfnali kontrolu
konkurencieschopnosti, pokial’ ide o ich socialno-ekonomicky vplyv a ich vplyv na
pobrezné komunity;

20. vyjadruje pol'utovanie nad tym, Ze k akénému planu nie je pripojena socidlno-
ekonomicka $tadia, posudenie vplyvu ani priebezna sprava a ze sa v ilom nenavrhuju
ziadne dodato¢né opatrenia na financovanie zelenej a energetickej transformacie;

21. pozaduje akény plan, ktory spolu so SRP prispeje k rastu produktivity, dostojnej
zivotnej Urovni v odvetvi rybarstva vratane odvetvia maloobjemového rybolovu a k
stabilnym trhom a ktory zabezpeci dostupnost’ potravin bez toho, aby sa zhorsila
potravinova bezpecnost’ alebo medzera v sebestacnosti,

22. vita vyzvu Komisie na zber udajov o vplyve rekreacného rybolovu, ale zdoraziuje, Ze je
potrebné zohl'adnit’ aj hospodarske a socialne vplyvy udrzatel'nych rekreanych
rybolovnych ¢innosti;

Medzindrodné opatrenia a reciprocita

23. povaZzuje za nevyhnutné, aby sa akékol'vek obmedzenia, ¢i uz su zaloZené na akénom
plane alebo nie, automaticky odzrkadl'ovali v pripade vyrobkov dovazanych z krajin
mimo EU, najmi vzhl'adom na to, ze EU dovaza 70 % ryb, ktoré spotrebuje, s cielom
zabezpecit’ siilad medzi vnutornymi a vonkajsimi politikami a rovnaké podmienky pre
hospodarske subjekty z EU a z krajin mimo EU;

24. zdoraznuje, ze tlovky z mobilného rybarskeho vystroja na lov pri dne predstavujt 25 %
celkovych eurdpskych ulovkov a Ze Gi€inné opatrenia tykajice sa lovu vle¢nou sietou na

lov pri dne na trovni EU by nemali viest’ k zvySeniu dovozu, najmé ak zahrani¢né
flotily pouzivaju vle¢ny vystroj na lov pri dne;

Prikladnost’ odvetvia rybarstva
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25. podporuje prebiehajuce Usilie odvetvia rybarstva o zlepsenie rybolovnych technik a
zniZenie vplyvu na Zivotné prostredie bez Cakania na akéné plany Komisie; zdoraziuje
pozitivne priklady obnovy populacii druhov v chranenych oblastiach pri si¢asnom
zachovani rybolovnych ¢innosti, a to vd’aka vyznamnej tlohe, ktort zohravaja
zainteresované strany v oblasti rybarstva;

Delegované akty v akcnom plane
26. pripomina, ze zamietol delegovany akt tykajici sa dohody SIOFA, a opétovne

potvrdzuje svoj zavdzok preskimat’ vSetky prichadzajuce delegované alebo
vykonévacie akty sivisiace s akénym planom;

o

27. poveruje svoju predsednicku, aby toto uznesenie postapila Rade a Komisii.
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DOVODOVA SPRAVA

V skutoc¢nosti sa 70 % morskych plodov konzumovanych v Eurépe dovaza. Eurdpski rybari
dodrziavaju jedny z najprisnejSich pravidiel na svete, ktorymi sa riadia ich ¢innosti vo
vSetkych kategoriach a ¢innostiach rybolovu, ¢o im dava prikladn(i tlohu a predovsetkym
ulohu garanta najlepSich rybolovnych postupov.

Eurdpski spoluzakonodarcovia, a teda aj Europsky parlament, musia byt’ garantmi rovnovahy
v potrebnej transformécii urcitych postupov najmé v désledku zmeny klimy, ale aj roznych
viac ¢i menej predvidatelnych faktorov, ako su skodlivé druhy ¢i klesajuce populécie, a tiez
vd’aka lepSim tdajom o oceanoch.

Opatrenie neznamena zékaz. Cinnost’ neznamena revoluciu. Opatrenia nesmu znamenat’
vnucovanie myslienok a politickych programov eur6pskym aktérom bez dialogu, a uz vobec
nie na ich ukor.

Je nekoherentné a znepokojujuce konstatovat paralyzu Eurdpskej komisie v dialogu s
rybarmi, priom sa zasadzuje za prijatie opatreni! Ziadne opatrenia sa neprijmu bez straZzcov
vzt'ahu medzi ¢lovekom a oceanmi, t. j. miestnymi rybarmi a maloobjemovym tradicnym
rybolovom.

Oceany c¢elia mnohym velkym hrozbam: znecistenie, otepl'ovanie ocednov, plasty a zmena
klimy a ich G¢inky st rovnako viditelné — zvySujuca sa eutrofizacia, acidifikécia, otepl'ovanie
oceanov, znecistenie plastmi alebo v niektorych pripadoch nekontrolovany nérast dravych
vtakov. Ked’ vSak europske institicie konaji v tizkej spolupraci s odvetvim rybolovu a
rybarmi, hromadi sa pokrok a pozitivne spravy. DoSlo napriklad k vyznamnému zlepSeniu
stavu populécii ryb v moriach EU a existujii mnohé prevadzky s certifikovanou
udrzatel'nost’ou ich rybolovu. Za poslednych 20 rokov sa biomasa ryb v severovychodnom
Atlantiku vyrazne zvysila a podl'a najnovsej spravy STECF (STECF 22-01 ad hoc) v roku
2020 bola priblizne o 35 % vysSia ako v roku 2003. Zaroven sa vyrazne zniZila rybolovna
umrtnost’ a poc¢et nadmerne lovenych populécii takisto klesa.

Chaoticka komunikacia a komplikovana vnatorna situacia okolo akéného planu Eurdpske;j
komisie nanest’astie zohrali vyznamnu tlohu v tom, ze sa zmenil na plan poslednej Sance,
ktory by odstranil sti¢asné osvedcené postupy, socialno-ekonomické otazky a pozicie odvetvia
rybolovu a ktory by mal represivne dosledky pre &lenské 3taty pred Sudnym dvorom. Dalsie
funk¢éné obdobie Eurdpskej komisie by sa malo vyhnut' takymto tiskaliam a nemalo by
podliehat’ politickym hram s takou ddlezitou otdzkou, ako su oceany. AkEné plany sa musia
zakladat’ na tispechoch a zlyhaniach, na obetiach a Gsili europskeho odvetvia rybolovu.
Ciel'om akénych planov nesmie byt nahradenie eur6pskeho rybolovu dovozom, o to menej od
vypuknutia vojny na Ukrajine, ktora otvorila o¢i Europanov a predovsetkym sveta v tom, Ze
je potrebné zabezpecit’ strategickt autonémiu a potravinovi bezpe€nost’ rovnakym spdsobom
ako pol'nohospodarstvo.

Napokon je tu d’alsi dolezity bod. Musime vediet’, o com hovorime. Spol'ahnime sa aj na
vedecky vyskum, ktory v spojeni s rybolovnymi ¢innost’ami uz prispieva k tomu, aby sa

eurdpska rybarska politika stala prikladnou politikou zaloZenou na vede a realite. Niekedy
chyba racionalnost’ v diskusiach a postojoch, pricom niektori I'udia chct skor zakazovat, nez
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pochopit,, ze je iplne mozné obmedzit’ alebo zorganizovat’ spoluzitie l'udskych ¢innosti a
ochrany ocednov. Zakaz urcitych ¢innosti, ktoré si dobre regulované na eurdpskej arovni,
Casto umoziuje povolit’ zl¢ postupy v zahranici.

Napriklad pocas Stvorro¢ného vyskumného projektu sa podrobne preskimal vplyv lovu
krevety sivej na prevladajuce typy biotopov v narodnych parkoch vo Waddenskom mori
pozdiz nemeckého pobrezia Severného mora. To zahfialo preskimanie kratkodobych
ucinkov, ako aj dlhodobych zmien sposobenych lovom krevety sivej. Vysledok: lov krevety
sivej ma len maly vplyv na morské dno. V pripadoch, ked’ doslo k t€¢inkom na trovni druhov,
tieto u€inky boli len kratkodobé. Tieto vysledky vSak nie st nové. Pri zriad’ovani dvoch
narodnych parkov na nemeckom pobreZi Severného mora sa uskuto¢nila komplexna Studia o
vplyve lovu krevety sivej s ndzvom Vyskum ekosystému Waddenského mora. V zavere¢nej
sprave autori vtedy dospeli k zaveru, ze priame ucinky lovu krevety sivej su len kratkodobé.

Na zaver mozno konStatovat’, Ze chrdnené morské oblasti maju rozne ciele ochrany. Su
zriadené na ochranu prirodnych zdrojov, ako su cicavce, vtaky alebo korytnacky, ¢asto nie
Specificky na ochranu morského dna. Riadiace opatrenia su prispdsobené prislusSnym
miestnym podmienkam.

Akeny plan by sa preto mal riadit’ prierezovym a holistickym pristupom a nemal by sa
zameriavat’ len na rybolovné ¢innosti ako jediny faktor zodpovedny za vSetky problémy.
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