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EUROOPAN PARLAMENTIN PAATOSLAUSELMAESITYS

laittoman kalastuksen vaikutuksesta ruokaturvaan — Euroopan unionin rooli
(2023/2027(INI))

Euroopan parlamentti, joka

ottaa huomioon laittomasta, ilmoittamattomasta ja sdinteleméttomasti kalastuksesta
annetun EU:n asetuksen sddntdjen rikkomisiin liittyvisté jasenvaltioiden
lainsdddantokehyksisté ja valvontajérjestelmistd vuonna 2022 tehdyn komission
tutkimuksen ”Study on the legislative frameworks and enforcement systems of Member
States regarding obligations and sanctions to nationals for infringements to the rules
arising from the [UU Regulation”,

ottaa huomioon 26. syyskuuta 2022 annetun Euroopan tilintarkastustuomioistuimen
erityiskertomuksen 20/2022 ”EU:n toimet laittoman kalastuksen torjumiseksi —
Kéytossd on valvontajirjestelmi, joita kuitenkin heikentdvit jasenvaltioiden
epayhdenmukaiset tarkastukset ja seuraamukset”, joka kattaa laittoman,
ilmoittamattoman ja sdintelemattomén kalastuksen (LIS-kalastuksen) torjumista
koskevan EU:n politiikan,

ottaa huomioon vuonna 1982 tehdyn YK:n merioikeusyleissopimuksen,

ottaa huomioon vuonna 1995 tehdyn elintarvike- ja maatalousjérjeston (FAO)
sopimuksen kansainvilisten suojelu- ja hoitotoimenpiteiden noudattamisen
edistimisestd aavalla merelld toimivien kalastusalusten osalta,

ottaa huomioon vuonna 1995 tehdyn YK:n kalakantasopimuksen,

ottaa huomioon vuonna 1995 annetun vastuullista kalataloutta koskevan FAO:n
toimintaohjeen,

ottaa huomioon vuonna 2001 tehdyn FAO:n kansainvélisen toimintasuunnitelman
laittoman, ilmoittamattoman ja sddntelemattomin kalastuksen ehkéisemiseksi,
vastustamiseksi ja poistamiseksi,

ottaa huomioon vuonna 2009 tehdyn laittoman, ilmoittamattoman ja sddntelemattomén
kalastuksen ehkéisemiseksi, estdmiseksi ja lopettamiseksi toteutettavia satamavaltion
toimenpiteitd koskevan FAO:n sopimuksen,

ottaa huomioon vuonna 2014 annetut lippuvaltiotoimintaa koskevat FAO:n
vapaachtoiset suuntaviivat,

ottaa huomioon joulukuussa 2021 julkaistun LIS-kalastuksen vastaisen EU:n koalition
raportin ”Seafood traceability: Aligning RFMO catch documentation schemes to
combat [UU fishing”,

ottaa huomioon 21. huhtikuuta 2023 annetun markkina-alan neuvoa-antavan
toimikunnan ja aavan meren ja pitkén matkan laivastojen neuvoa-antavan toimikunnan
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yhteisen lausunnon tarpeesta jasenvaltioiden véliselle yhdenmukaiselle
tuontivalvonnalle, jotta voidaan estdd laittomasta, ilmoittamattomasta ja
sddntelemdttomasti kalastuksesta (LIS-kalastus) perdisin olevien tuotteiden péésy
Euroopan unionin markkinoille,

ottaa huomioon koko elinkaaren aikaisen jdljitettivyyden edistdmisestd vuonna 2023
annetun FAO:n ohjeasiakirjan ”Advancing end-to-end traceability — Critical tracking
events and key data elements along catch fisheries and aquaculture value chains”,

ottaa huomioon vuonna 2023 annetut FAO:n tekniset suuntaviivat “Implementation of
the International Plan of Action to Prevent, Deter and Eliminate Illegal, Unreported and
Unregulated Fishing — 1. Methodologies and indicators for the estimation of the
magnitude and impact of illegal, unreported and unregulated fishing: 1.1 Principles and
approaches”,

ottaa huomioon tydjirjestyksen 54 artiklan,
ottaa huomioon kalatalousvaliokunnan mietinnén (A9-0000/2023),

ottaa huomioon, ettd EU on merkittdvd maailmanlaajuinen kalastusalan toimija seké
kalastuslaivastonsa vuoksi (noin 73 000 alusta) ettd siksi, ettd se on maailman suurin
kalastustuotteiden tuoja (ldhes 70 prosenttia EU:ssa kulutetuista kala- ja dyridistuotteista
tuodaan, mikéd vastaa 34:44 prosenttia maailmankaupan kokonaisarvosta), ja sen vuoksi
silld on keskeinen rooli LIS-kalastuksen torjumisessa kaikkialla maailmassa;

ottaa huomioon, ettd EU:n kalastusala ty6llistdd suoraan 124 000 kalastajaa ja tuottaa
6,3 miljardia euroa tuloja vuosittain;

ottaa huomioon, ettd EU oli sitoutunut saavuttamaan kestdvin kehityksen tavoitteiden
alatavoitteen14.4, jonka mukaan LIS-kalastus oli mdérd lopettaa vuoteen 2020
mennessa;

ottaa huomioon, ettd LIS-kalastuksesta annetun asetuksen! 12 artiklassa kielletddn LIS-
kalastuksesta perdisin olevien kalastustuotteiden tuonti;

ottaa huomioon, ettd neljélld kolmannella maalla on tilld hetkelld punainen kortti ja
kahdeksalla keltainen kortti; ottaa kuitenkin huomioon, ettid yhteen suureen kalojen ja
dyridisten tuottajaan, Kiinan kansantasavaltaan, ei ole koskaan sovellettu LIS-asetuksen
mukaista menettelyd, vaikka on olemassa huomattavaa nayttod sen merkittavista ja
kasvavasta osallistumisesta LIS-kalastukseen;

ottaa huomioon, ettd EU:lla on vahva kalastuslainsdddantokehys, johon sisiltyy
toimenpiteiti, joilla parannetaan LIS-kalastuksen torjumiseen kaytettdvid seuranta-,
tarkastus-, valvonta- ja tarkkailuvalmiuksia;

I Neuvoston asetus (EY) N:o 1005/2008, annettu 29. syyskuuta 2008, laittoman, ilmoittamattoman ja

sddntelemittoman kalastuksen ehkdisemistd, estamisté ja poistamista koskevasta yhteisOn jarjestelmésté,

asetusten (ETY) N:o 2874/93, (EY) N:o 1936/2001 ja (EY) N:o0 601/2004 muuttamisesta seké asetusten (EY)

N:0 1093/94 ja (EY) N:o 1447/1999 kumoamisesta (EUVL L 286 29.10.2008. s. 1).
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ottaa huomioon, ettd Euroopan meri- ja kalatalousrahastosta mydnnettiin tukea seuranta-
, valvonta- ja tdytantdonpanotoimiin ja ettd tihén tarkoitukseen osoitetut méérarahat
olivat yhteensd 580 miljoonaa euroa;

ottaa huomioon, ettd Euroopan tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomuksessa
20/2022 todetaan, ettd valvontajarjestelmid heikentivit jdsenvaltioiden
epdyhdenmukaiset tarkastukset ja seuraamukset;

toteaa, ettd LIS-saalistodistusten digitalisointi CATCH-tietojérjestelmén avulla vdhentida
mahdollisuuksia vilpilliseen tuontiin;

katsoo, ettd laittomasta kalastuksesta perdisin olevat tuotteet vaarantavat Euroopan
unionin kansalaisten ruokaturvan;

toteaa jdlleen, ettd EU:n ja sen jdsenvaltioiden on noudatettava jatkossakin
nollatoleranssiin perustuvaa toimintatapaa LIS-kalastukseen ja sovellettava titi
toimintatapaa yhtéldisesti kaikkiin maihin koosta riippumatta ja edistettdva kestavia
kalastusta litkakalastuksen torjumiseksi ja ruokaturvan varmistamiseksi;

pyytdd soveltamaan EU:n suuntaviivoja sen méarittdmiseksi, miten voidaan parhaiten
parantaa EU:n LIS-asetuksen tdytantdonpanoa jasenvaltioissa, jotka eivit noudata
asetuksen vaatimuksia, ja miten voidaan parhaiten todentaa joka toinen vuosi
annettavissa kertomuksissa esitettavit tiedot;

kannustaa jésenvaltioita osoittamaan riittdvisti valmiuksia ja resursseja tuontivalvonnan
tehokkaan tdytdnt6onpanon varmistamiseen;

korostaa, ettd komission on tarjottava riittdvaa tukea kansallisille viranomaisille, jotka
vastaavat kalojen ja dyridisten tuonnin valvonnasta, ja toteaa, ettd tdhédn tukeen voi
sisédltyd, mikdli mahdollista, luettelon laatiminen EU:n ulkopuolisissa maissa
sovellettavista hoito- ja sdilyttimistoimenpiteistd ja yksityiskohtaisten tietojen
jakaminen EU:n LIS-asetuksen taytintoonpanon yhteydessé havaituista puutteista EU:n
ulkopuolisten maiden osalta;

korostaa, ettd komission on yhdessd Euroopan kalastuksenvalvontaviraston kanssa ja
tiiviisséd yhteistyOssa jdsenvaltioiden kanssa annettava kansallisille viranomaisille
lisdtukea sen suhteen, miten LIS-asetus voidaan parhaiten panna tdytantdon, ja ettd tima
tuki annetaan esimerkiksi ohjeiden, hyvien kiytintdjen vaihdon ja koulutuksen
muodossa;

kannustaa komissiota pyrkimaan edelleen tuontivalvontamenettelyjen johdonmukaiseen
soveltamiseen ja tdytdntdonpanoon kaikkialla EU:ssa, mukaan lukien saalistodistusten
tarkastukset, riskiperusteinen ldhestymistapa ja todentamiset;

muistuttaa komissiota tarpeesta yhdenmukaistaa tuontivalvonta kaikissa jdsenvaltioissa,
jotta estetddn LIS-kalastuksesta perdisin olevien tuotteiden pddsy EU:n markkinoille;

kannustaa komissiota tyoskenteleméén nopeasti sen varmistamiseksi, ettd CATCH-
tietojarjestelma on tdysin toimintakykyinen ja etti jasenvaltioiden kansalliset
viranomaiset ovat perehtyneet kaikilta osin sen kédyttoon kahden vuoden kuluessa
tarkistetun kalastuksenvalvonta-asetuksen 4 artiklan soveltamispaivasti;
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pyytdd komissiota varmistamaan riittdvat henkiloresurssit, jotta voidaan varmistaa
edelld mainitun tietojdrjestelmin nopeampi ja tehokkaampi kiyttoonotto jasenvaltioissa;

pitdd myonteisend uuden CATCH-tietojérjestelmén perustamista tarkistetulla
kalastuksenvalvonta-asetuksella;

kannustaa sisdllyttiméaén nopeasti kattavammat riskikriteerit ja tietojen
ristiintarkastukset CATCH-tietojarjestelmén seuraaviin versioihin aavan meren ja pitkén
matkan laivastojen neuvoa-antavan toimikunnan suositusten mukaisesti; katsoo, ettd
johtoaseman varmistamiseksi komission on pidettdva huolta siité, ettda CATCH-
tietojdrjestelméssd sovellettava riskinarviointi on vahintdén yhtd perusteellinen kuin
niissd jasenvaltioissa sovellettavat riskinarvioinnit, joissa on jo kdytossd sahkdinen
jarjestelma saalistodistusten tarkistamiseksi; katsoo, etti télld vélin komission on
varmistettava CATCH-tietojérjestelmin ja kansallisten tietojarjestelmien
yhteentoimivuus lisddmattd kuitenkaan talouden toimijoiden taakkaa;

kehottaa komissiota lisddmddn meri- ja kalastusasioiden pddosastossaan valtamerten
hallinnoinnin ja LIS-kalastuksen parissa tyoskentelevéin henkiloston mééria,

kannustaa jdsenvaltioita varmistamaan, ettd tarvittavat menettelyt otetaan kayttoon
valmisteltaessa CATCH-tietojdrjestelman oikeudellista hyviksymisti, ja pitiméan
huolta siitd, ettd jarjestelma on kdyttdvalmis mahdollisimman pian;

kehottaa jdsenvaltioita vahvistamaan valvontajirjestelmidén laittomien
kalastustuotteiden tuonnin estimiseksi ja toteuttamaan tarvittavat toimet;

kehottaa jasenvaltioita mddrddméadn varoittavia seuraamuksia laittomasta kalastuksesta;

kehottaa komissiota ja jdsenvaltioita pidattymiin myontdmastd etuuskohteluun
perustuvaa markkinoillepddsyd maille, jotka on yhdistetty LIS-kalastuskdytdntdihin ja
vakaviin tydeldmén normeihin kohdistuviin rikkomuksiin; katsoo, ettd EU:n olisi
pyrittdva luomaan aidosti tasapuoliset toimintaedellytykset EU:ssa ja kolmansissa
maissa tuotettujen kala- ja dyridistuotteiden viélille; katsoo, etté erityisesti autonomisia
tariffikiintioitd koskevaa vilinettd olisi kdytettdvad yksinomaan tapauksissa, joissa
kalojen ja dyridisten tarjonta EU:n markkinoille on riittimétontd, eikd sitd saisi kayttaa
LIS-kalastuksesta perdisin olevien tuotteiden tuontiin tai paineen kohdistamiseen
EU:ssa tuotettujen tavaroiden hintoihin;

kannustaa jésenvaltioita parantamaan jirjestelmaillistd ja oikea-aikaista tietojenvaihtoa,
myds hylatyistd lahetyksistd, jotta viranomaiset voivat soveltaa ja valvoa tehokkaammin
lainsdddédnndn noudattamista; korostaa, ettd satamavaltion toimenpiteitd koskevasta
FAO:n sopimuksesta voi olla apua tissé asiassa;

korostaa, ettd alueellisten kalastuksenhoitojirjestdjen sopimuspuolten ja yhteistyoté
tekevien muiden kuin sopimuspuolten laatimat ja hyviksymét monenvailiset saaliin
kirjausmenettelyt, joissa edellytetédn ldhetystd koskevien ratkaisevien tietojen
kirjaamista ja siirtdmisté koko toimitusketjussa, ovat osoittautuneet tehokkaiksi
viélineiksi jéljitettdvyyden parantamiseksi ja LIS-kalastuksen torjumisen tehostamiseksi;

kehottaa puhemiesté vélittiméédn timén paatoslauselman neuvostolle ja komissiolle.
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PERUSTELUT

EU on ainutlaatuisessa tilanteessa yhtend tarkeimmistd maailmanlaajuisista kalastusalan
toimijoista. Tama johtuu sekd sen harjoittamasta laajasta kalastustoiminnasta valtamerilla ettad
sen asemasta kalastustuotteiden ensisijaisena tuojana. Sen lipun alla purjehtii noin 73 000
alusta ja tuonnin mééré on vaikuttava, silla ldhes 70 prosenttia kulutetuista kaloista ja
dyridisistd on perdisin ulkomailta. EU:n vaikutusta maailmanlaajuisiin kalastuskéytintoihin ei
voida aliarvioida. Tdma madrddva asema merkitsee sité, ettd EU:lla on myds huomattava
vastuu alan kestivien kdytdntdjen madrittelystd ja edistaimisesta.

YK:n merioikeusyleissopimuksen (UNCLOS) sopimuspuolena ja useiden muiden tirkeiden
kansainvilisten sopimusten allekirjoittajana EU:lla on aina ollut velvollisuus suojella
merialueiden luonnonvaroja. Néissd maardyksissd korostetaan kaikkien valtioiden vastuuta
varmistaa merten kestiva hoito ja tehdd yhteistyoti timén yhteisen tavoitteen saavuttamiseksi.

Laiton, ilmoittamaton ja sddntelematon kalastus (LIS-kalastus) on merkittava uhka
meriekosysteemeille, kalastuksesta riippuvaisten yhteisjen sosioekonomiselle hyvinvoinnille,
kalastusalan maineelle koko maailmassa ja kansainvélisille pyrkimyksille parantaa
valtamerten hallinnointia.

Taloudellisten seurausten laajuus on selvdi, kun otetaan huomioon alan luomien tydpaikkojen
valtava miéra rannikkoyhteisdissé — yli 124 000 suoraa tydpaikkaa — ja sen EU:n varoihin
tuomat huomattavat tulot — 6,3 miljardia euroa vuodessa. LIS-kalastuksesta perdisin olevien
tuotteiden tuominen markkinoille vaarantaa timén taloudellisen panoksen. Laittomat toimet
vievit valtioilta tuloja mutta edellyttiviat myos LIS-kalastuksen torjumiseen liittyvien
seuranta-, tarkastus- ja valvontatoimenpiteisiin kdytettdvien menojen lisdamista.

Koska EU:lla on keskeinen asema maailman kala- ja dyridismarkkinoilla, silld on
ainutlaatuiset mahdollisuudet muokata kansainvilisid kestavid kalastuskdytdntdjd ja nayttaa
tietd muille. EU:n sitoutuminen kalastusalan kestdvyyteen ei ole pelkdstiddn taloudellinen tai
ympéristoon liittyvd huolenaihe: kyse on ruokaturvasta. Koska suurin osa kala- ja
dyridistuotteista tuodaan, sen varmistaminen, ettd tuonti on perdisin kestédvisti ja laillisista
lahteistd, on elintdrkedd EU:n kansalaisten terveydelle ja hyvinvoinnille.

Vaikka EU:lla on vahvat sdintelykehykset, kuten Euroopan meri- ja kalatalousrahaston
580 miljoonan euron miérdraha seuranta- ja valvontatoimien tukemiseen, haasteita on
edelleen. Euroopan tilintarkastustuomioistuin toi esiin vuoden 2022 kertomuksessaan
jasenvaltioiden epdyhdenmukaiset tarkastukset ja seuraamukset ja paljasti jarjestelméassé
puutteita, jotka on korjattava kiireellisesti.

EU:n kannalta tulevat toimet ovat monitahoisia. Esimerkiksi LIS-kalastustodistusten
digitalisointi CATCH-tietojdrjestelmén avulla on lupaava askel oikeaan suuntaan.
Jarjestelmalld pyritddn vihentdmaén vilpillistd tuontia ja varmistamaan EU:n sdintdjen
tiukempi noudattaminen.

Lisdksi on ratkaisevan tirkedd edistda tiiviimpad yhteistyotd kolmansien maiden kanssa, joista

monet ovat merkittavid kalojen ja dyridisten tuottajia. Nailld kumppanuuksilla varmistetaan,
ettd tuontituotteet tayttdviat EU:n tiukat vaatimukset ja ettd EU:n kanta LIS-kalastukseen
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otetaan huomioon koko maailmassa.

Varsinkin EU:n korttijdrjestelma on osoittautunut hyodylliseksi, silld neljélld kolmannella
maalla on télld hetkelld punainen kortti ja kahdeksalla maalla keltainen kortti. Kuitenkaan etti
yhteen suureen kalojen ja dyridisten tuottajaan, Kiinan kansantasavaltaan, ei ole koskaan
sovellettu LIS-asetuksen mukaista menettelyd, vaikka on olemassa huomattavaa néyttod sen
merkittdvistd ja kasvavasta osallistumisesta LIS-kalastukseen.

Koska LIS-toimijat etsivit jatkuvasti nykyisen kehyksen porsaanreikié, on olennaisen tarkea,
ettd EU noudattaa dynaamista ja ennakoivaa lihestymistapaa varmistaakseen sitoutumisensa
kestdvain kalastukseen ja maailman ruokaturvaan.

EU:lla on velvollisuus johtaa LIS-kalastuksen torjumista. Toimimalla ndin se voi paitsi
varmistaa meriekosysteemiensd tulevaisuuden ja niiden tukemat elinkeinot myds vahvistaa
asemaansa kestdvien ja vastuullisten kalastuskdytintdjen edistdjana kaikkialla maailmassa.
Jotta tdmdi toteutuisi, on ratkaisevan tirkedd, ettd EU ja jdsenvaltiot jatkavat useiden
toimenpiteiden tdytdntdonpanoa ja erityisesti niiden edistimistéd kaikkialla maailmassa:

* tehdddn  tunnetuksi  nollatoleranssia  laittomaan,  ilmoittamattomaan  ja
sddntelemattoméidn kalastukseen, varmistetaan kaikkien maiden yhdenvertainen
kohtelu koosta riippumatta ja edistetddn kestivid kalastusta, torjutaan liikakalastusta ja
taataan ruokaturva

* pannaan tdytdntoon yhdenmukainen tuontivalvonta jasenvaltioissa, jotta estetddn LIS-
kalastuksesta perdisin olevien tuotteiden piadsy EU:n markkinoille

* kannustetaan komissiota varmistamaan, etti CATCH-tietojdrjestelmd on tdysin
toimintakykyinen ja ettd jdsenvaltioiden kansalliset viranomaiset ovat perehtyneet
perusteellisesti sen kdyttdon kahden vuoden kuluessa tarkistetun kalastuksenvalvonta-
asetuksen tdytdntoonpanosta

* varmistetaan riittdvat henkiloresurssit, jotta voidaan edistdda CATCH-tietojérjestelmén
nopeampaa ja tehokkaampaa tdytantdonpanoa jasenvaltioissa

» lisdtddn meri- ja kalastusasioiden pddosaston henkiloston méédrdd valtamerten
hallinnoinnin ja LIS-kalastuksen alalla

+ vahvistetaan valvontajdrjestelmid ja tarvittavia toimenpiteitd, joita jdsenvaltiot
toteuttavat estddkseen laittomasta kalastuksesta periisin olevien tuotteiden tuonnin

* kehotetaan jdsenvaltioita madrddméddn varoittavia seuraamuksia laittomasta
kalastuksesta

* kehotetaan komissiota ja jdsenvaltioita piddttymédn myontdméstd etuuskohteluun
perustuvaa markkinoillepddsyd maille, jotka on yhdistetty LIS-kalastukseen ja
vakaviin tydeldmén normeihin kohdistuviin rikkomuksiin

* kannustetaan jdsenvaltioita parantamaan jdrjestelmaéllistd ja  oikea-aikaista
tietojenvaihtoa, myds hylétyistd ldhetyksistd, jotta viranomaiset voivat valvoa
tehokkaammin lainsddddnndn noudattamista; korostetaan, ettd satamavaltion
toimenpiteitd koskevasta sopimuksesta voi olla apua tissd asiassa
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korostetaan, ettd alueellisten kalastuksenhoitojdrjestdjen laatimat ja hyviksymét saliin
kirjausmenettelyt, joissa edellytetddn ratkaisevien ldhetystietojen kirjaamista ja
siirtdmistd  koko  toimitusketjussa, ovat osoittautuneet hyviksi  vilineiksi
jaljitettdvyyden parantamiseksi ja LIS-kalastuksen torjumisen helpottamiseksi.
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