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TAIRISCINT | gCOMHAIR RUN O PHARLAIMINT NA hEORPA

ar thionchar na hiascaireachta neamhdhleathai ar an tslandail bia - rol an Aontais
Eorpaigh
(2023/2027(INI))

Ta Parlaimint na hEorpa,

—  ag féachaint don staidéar in 2022 6n gCoimisitin dar teideal Study on the legislative
frameworks and enforcement systems of Member States regarding obligations and
sanctions to nationals for infringements to the rules arising from the IUU Regulation
[Staidéar ar chreatai reachtacha agus corais forfheidhmithe na mBallstat maidir le
hoibleagaidi agus smachtbhannai a chuirtear ar naisitnaigh as saruithe ar na rialacha a
eascraionn as an Rialachan maidir le hlascaireacht NNN],

— ag féachaint do Thuarascail Speisialta 20/2022 ¢ Chuirt Iniachoiri na hEorpa an
26 Mean Fomhair 2022 dar teideal EU action to combat illegal fishing — Control
systems in place but weakened by uneven checks and sanctions by Member States
[Gniomhaiocht an Aontais chun dul i ngleic le hiascaireacht neamhdhleathach — Corais
um rialu i bhfeidhm, ach té siad lagaithe ag seicedlacha agus smachtbhannai
neamhchothroma ag na Ballstdit], ina gcumhdaitear beartas an Aontais ar iascaireacht
neamhdhleathach, neamhthuairiscithe agus neamhrialéilte (NNN) a chombhrac,

— ag féachaint do Choinbhinsitin 1982 6 na Naisitin Aontaithe maidir le DIi na Farraige,

— ag féachaint do Chomhaonta 1995 6 Eagraiocht Bhia agus Talmhaiochta (FAO) na
Naisitin Aontaithe chun Comhliontacht Bad lascaireachta ar an Mormhuir 1 dtaca le
Bearta Idirnaisiinta Caomhantais agus Bainistiochta a chur chun cinn,

.....

— ag féachaint do Chod lompair 1995 6 FAO le haghaidh lascach Freagrach,

— ag féachaint do Plean Gniomhaiochta Idirnaisiunta 2001 6 FAO chun Iascaireacht
Neamhdhleathach, Neamhthuairiscithe agus Neambhrialdilte a Chosc, a Dhispreagadh
agus a Dhiothq,

— ag féachaint do Chomhaont1 2009 6 FAO ar Bhearta Stat an Chalafoirt chun
lascaireacht Neamhdhleathach, Neamhthuairiscithe agus Neamhrialailte a Chosc, a
Dhispreagadh agus a Dhiotht,

— ag féachaint do Threoirlinte Deonacha 2014 6 FAO maidir le Feidhmiocht Stat Bratai.

— ag féachaint do thuarascail mhi na Nollag 2021 6 Chomhghuailliocht Iascaireachta
NNN an Aontais dar teideal Seafood traceability: Aligning REMO catch documentation
schemes to combat IUU fishing [Inrianaitheacht bhia na mara: Scéimeanna
Doiciméaduchain Gabhalacha de chuid ERBI chun iascaireacht NNN a chomhrac],
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— ag féachaint do chomhairle chomhphairteach 6n gComhairle Chomhairleach um Margai
agus 6n gComhairle Chomhairleach Fadraoin an 21 Aibrean 2023 maidir leis an ngé ata
le rialuithe allmhairitichain comhchuibhithe idir na Ballstait chun tairgi a thagann 6
iascaireacht neamhdhleathach, neamhrialéilte agus neamhthuairiscithe (NNN) a chosc 6
theacht isteach i margadh an Aontais Eorpaigh,

— ag féachaint do threoirdhoiciméad 2023 6 FAO dar teideal Advancing end-to-end
traceability — Critical tracking events and key data elements along capture fisheries and
aquaculture value chains,

— ag féachaint do threoirline theicnitil 2023 6 FAO dar teideal Implementation of the
International Plan of Action to Prevent, Deter and Eliminate lllegal, Unreported and
Unregulated Fishing — 1. Methodologies and indicators for the estimation of the
magnitude and impact of illegal, unreported and unregulated fishing: 1.1 Principles
and approaches,

— ag féachaint do Riail 54 da Rialacha Nos Imeachta,
— ag féachaint don tuarascail 6n gCoiste um Iascach (A9-0000/2023),

A.  de bhri gur mérghniomhai domhanda ¢ an tAontas san earndil 1ascaigh mar gheall ar a
chabhlach iascaireachta (thart ar 73 000 soitheach) agus a stddas mar an t-allmhaireoir is
mo ar domhan de thairgi iascaigh araon (allmhairitear nach mor 70 % de na tairgi bia
mara a chaitear san Aontas, is ionann sin agus 34 % den tradail dhomhanda uile 6
thaobh luacha de), agus da bhri sin go bhfuil rdl larnach le glacadh aige sa chomhrac in
aghaidh iascaireacht NNN ar fud an domhain.

B.  de bhri go bhfuil 124 000 iascairi fostaithe in earndil na hiascaireachta san Aontas agus
go gintear ioncam de EUR 6.3 bhilliun ann gach bliain;

C. de bhri go raibh an tAontas tiomanta cuspoir 14.4 de na Spriocanna Forbartha
Inbhuanaithe a bhaint amach, arbh ¢ an sprioc sin deireadh a chur le hiascaireacht NNN
faoi 2020;

D. de bhri go geoisctear le hAirteagal 12 den Rialachan maidir le hlascaireacht NNN!
tairgi iascaigh arna bhfail le hiascaireacht NNN a allmhairiu;

E.  de bhri go bhfuil carta dearg ag 4 thrit tir agus go bhfuil céarta bui ag 8 dtriu tir faoi
lathair; de bhri, 4fach, nach raibh Daon-Phoblacht na Sine, ar ceann i de na tairgeoiri
mora bia mara, faoi réir nds imeachta faoin Rialachan maidir le hlascaireacht NNN
riamh in ainneoin an chruthuinais go bhfuil baint shuntasach aici, até ag fas, le
hiascaireacht NNN;

F.  de bhri go bhfuil creat laidir reachtaiochta iascaigh ag an Aontas, lena n-airitear bearta
chun na hacmhainneachtai faireachdin, cigireachta, rialaithe agus faireachais, a Gisaidtear
chun iascaireacht NNN a chomhrac, a fheabhsu;

! Rialachan (CE) Uimh. 1005/2008 én gCombhairle an 29 Mean Fomhair 2008 lena mbunaitear coras
Combhphobail chun iascaireacht neamhdhleathach, neamhthuairiscithe agus neamhrialailte a chosc, a
dhispreagadh agus a dhiothu, lena leasaitear Rialachan (CEE) Uimh. 2847/93. (CE) Uimh. 1936/2001 agus (CE)
Uimh. 601/2004 agus lena n-aisghairtear Rialachain (CE) Uimh. 1093/94 agus (CE) Uimh. 1447/1999

(IO L 286, 29.10.2008, Ich 1).
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de bhri gur cuireadh tacaiocht ar fail sa Chiste Eorpach Muiri agus lascaigh do
ghniomhaiochtai faireachdin, rialaithe agus fortheidhmithe, arb ¢ EUR 580 millitin
luach an bhuiséid a cuireadh in airithe doibh;

de bhri go dtagtar ar an gconcluid 1 dTuarascail Speisialta 20/2022 6 Chuirt Initchoiri
na hEorpa go lagaitear corais rialaithe mar gheall ar sheicedlacha agus smachtbhannai
neamhchothroma 6 na Ballstait;

de bhri go laghdofar na deiseanna i gcomhair allmhairi calaoiseacha le digitiu na
ndeimhnithe gabhala NNN tri chéras TF CATCH;

de bhri go mbionn riosca ag baint leis na tirgi a thagann ¢ iascaireacht
neamhdhleathach do shlandail bia shaordanaigh an Aontais Eorpaigh;

a athdhearbhti gur g4 don Aontas agus d& Bhallstait leantint de chur chuige
neamhthulaingthe a isaid 1 leith iascaireacht NNN, agus an cur chuige seo a chur i
bhfeidhm go cothrom ar gach tir, beag beann ar a méid, agus gur ga iascaigh
inbhuanaithe a chur chun cinn d’thonn an ro-iascaireacht a chomhrac agus slandail bia a
airithiu;

a iarraidh go gcuirfear treoirlinte an Aontais 1 bhfeidhm chun a chinneadh conas cur
chun feidhme Rialachan an Aontais maidir le hlascaireacht NNN a theabhsu ar an
mbealach is fearr sna Ballstait nach bhfuil ag comhlionadh cheanglais an Rialachdin,
agus conas an fhaisnéis a sholathraitear sna tuarascalacha débhliantila a fhiort ar an
mbealach is fearr;

ag spreagadh na mBallstat acmhainneacht agus acmhainni leordhédthanacha a
leithdhaileadh chun cur chun feidhme ¢éifeachtach na rialuithe allmhairitichain a airithiu;

a chur i bhfath gur ga don Choimisiun tacaiocht leormhaith a thabhairt do na hudarais
naisiunta atd freagrach as rialti allmhairi bhia na mara, agus ag tabhairt d4 haire go
bhféadfar a direamh leis an tacaiocht seo, 1 gcds ina mbeidh fail orthu, liosta na mbeart
bainistithe agus caomhnaithe is intheidhme 1 dtrit tiortha a thairgeadh, agus faisnéis
mhionsonraithe a chomhroinnt ar na laigi arna sainaithint i gcomhthéacs chur chun
feidhme Rialachdn an Aontais maidir le hlascaireacht NNN a mhéid a bhaineann le tria
tiortha;

a chur 1 bhfath gur gd don Choimisiun, in €ineacht leis an nGniomhaireacht Eorpach um
Rialu ar Iascach, agus i ndlathchombhar leis na Ballstait, tacaiocht bhreise a thabhairt do
na hudarais aitiula maidir leis an mbealach is fearr chun an Rialachdn maidir le
hlascaireacht NNN a chur chun feidhme, agus go mbeadh an tacaiocht seo 1 bhfoirm
treorach, malartuithe dea-chleachtas, oilitint agus gnéithe costla;

ag spreagadh an Choimisitiin leantint de chur i bhfeidhm agus cur chun feidhme
comhleantinach na nésanna imeachta rialaithe allmhairiichdin a lorg ar fud an Aontais,
lena n-airitear seicedlacha ar dheimhnithe gabhéla, cur chuige rioscabhunaithe agus
fioruithe;

4 mheabhrt don Choimisitin gur gé rialuithe allmhairiachdin a chomhchuibhiu ar fud na
mBallstat chun tairgi a thagann 6 iascaireacht NNN a chosc 6 theacht isteach i margadh
an Aontais;
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ag spreagadh an Choimisitin oibriu go tapa chun a airithia go bhfuil céras TF CATCH
lantheidhmiuil agus go bhfuil udarais naisiunta na mBallstat go hiomlan ar an eolas
faoina Usaid laistigh de 2 bhliain ¢ dhata chur i bhfeidhm Airteagal 4 den Rialachan
athbhreithnithe maidir le Rialu ar Iascach;

a iarraidh ar an gCoimisiin acmhainni daonna leordhdthanacha a dhaingniti chun
seachadadh nios tapula agus nios ¢éifeachtula an chorais TF thuasluaite a airithia sna
Ballstait;

a chur in 1al gur geall 1é1 bunt choras nua TF CATCH leis an Rialachdn athbhreithnithe
maidir le Rialua ar Iascach;

ag spreagadh cuimsiu tapa critéar riosca agus cros-seicealacha sonrai nios cuimsithi sna
leaganacha amach anseo de chéras TF CATCH, mar atd molta ag an gCombhairle
Chombhairleach Fadraoin; & mheas, chun ‘sodar go barr’ a airithiu, gur gé don
Choimisitn a airithitt go bhfuil an measunt riosca a chuirtear i bhfeidhm in CATCH
chomh criochnuil, ar a laghad, leis na meastnuithe riosca a chuirtear i bhfeidhm sna
Ballstait a bhfuil coras leictreonach acu cheana chun deimnithe gabhdla a sheicedil; &
mheas, idir an da linn, nach mér don Choimisitn a airithia go bhfuil idir-inoibritheacht
ann idir CATCH agus na coérais TF naisitnta gan an t-ualach até4 ar na hoibritheoiri
eacnamaiocha a mhéadu;

ag tathant ar an gCoimisiun lion na mball foirne atd ag obair ar rialachas na n-aigéan
agus ar iascaireacht NNN laistigh d’ Ard-Stiurthéireacht na nGnothai Muiri agus na
hlascaireachta sa Choimisiun a mhéadu;

ag spreagadh na mBallstat a airithit go gcuirfear na nésanna imeachta riachtanacha 1
bhfeidhm ar mhaithe le hullmht do ghlacadh dlithitil chéras TF CATCH agus chun a
airithil go mbeidh an coras réidh le husaid a luaithe is féidir;

ag tathant ar na Ballstait a gcorais rialaithe a atreisit chun allmhairit neamhdhleathach
tairgi iascaigh a chosc agus chun an ghniomhaiocht is ga a dhéanambh;

ag tathant ar na Ballstait smachtbhannai athchombhairleacha a chur i bhfeidhm in
aghaidh na hiascaireachta neamhdhleathai;

a iarraidh ar an gCoimisiun agus ar na Ballstit gan rochtain fabhrach ar an margadh a
dheont ar naisitiin a bhfuil baint acu le cleachtais iascaireachta NNN agus le saruithe
troma saothair; 4 mheas gur cheart don Aontas féachaint do chothrom iomaiochta dilis a
bhunt idir bia na mara a thairgtear san Aontas agus bia na mara a thairgtear 1 dtria
tiortha; & mheas, go hairithe, gur cheart an ionstraim taraif-chudta a usaid go heisiach i
gcasanna nach bhfuil an solathar bia mara le haghaidh mhargai an Aontais
leordhéthanach agus nar cheart i a Gisaid chun tairgi a thagann 6 iascaireacht NNN a
allmhairitl n6 chun brt ar chur ar phraghsanna na n-earrai a thairgtear san Aontas;

ag spreagadh na mBallstat gnath-chomhroinnt faisnéise thrathuil a fheabhst, lena n-
airitear maidir le coinsineachtai ditltaithe, ar féidir leis an gcomhroinnt sin tidarais a
chumasu an dli a chur i bhfeidhm agus a thorfheidhmiu ar bhealach nios fearr; 4 chur i
bhfios go laidir gur féidir leis an gComhaontt ar Bhearta Stat an Chalafoirt 6 FAO a
bheith ina chiinambh ina leith sin;
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18. & chur i bhfath, i leith scéimeanna doiciméadaithe gabhélacha iltaobhacha, ata ceaptha
agus comhaontaithe ag pairtithe conarthacha agus pairtithe comhoibritheacha
neamhchonarthacha na n-eagraiochtai réigiinacha bainistithe iascaigh, agus a
dteastaionn uathu faisnéis rithabhachtach ar choinsineacht a thaifeadadh agus a
thraschur ar fud an tslabhra solathair, go bhfuil sé cruthaithe go bhfuil na scéimeanna
sin ina n-uirlisi éifeachtacha chun inrianaitheacht a theabhsu agus chun rannchuidit leis
an gcomhrac in aghaidh iascaireacht NNN;

19. A threora da hUachtaran an ran seo a chur ar aghaidh chuig an gComhairle agus chuig
an gCoimisiun.
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RAITEAS MINIUCHAIN

Is amhlaidh go bhfuil stadas uathuil ag an Aontas Eorpach (AE) mar cheann de na
gniomhaithe domhanda is tdbhachtai 1 leith iascach, mar gheall ar a laithreacht thorleathan ar
fud na n-aigéin 6 thaobh na hiascaireachta de agus a stddas mar allmhaireoir tairgi iascaigh go
priomha, le 73,000 long faoina bhrat agus rata allmhairi suntasach, toisc go dtagann 70 % de
bhia na mara a chaitear 6 thar lear. Ni féidir tionchar an Aontais ar chleachtais dhomhanda
iascaireachta a mheas faoina chumas. Leis an stadas ceannasach seo, cuirtear freagracht

shuntasach freisin ar an Aontas cleachtais inbhuanaithe san earndil a shainmhinit agus a
mholadh.

Mar Phairti Conarthach do Choinbhinsitin na Naisiin Aontaithe maidir le DI1i na Farraige
(UNCLOS) agus mar shinitheoir do roinnt comhaontuithe idirnaisiinta tabhachtacha eile, bhi
sé 1 gconai de dhualgas ag an Aontas acmhainni muiri a chosaint. Leagann na foralacha seo
béim ar threagracht gach stait chun bainistiti muiri inbhuanaithe a airithiti agus chun
comhoibrit i dtreo na sprice comhchoitinne seo.

Bionn bagairt shuntasach ag baint le hiascaireacht neamhdhleathach, neamhthuairiscithe agus
neamhrialailte (NNN) le haghaidh éiceachorais mhuiri, dea-bhail shocheacnamaioch na
bpobal a bhraitheann ar an iascaireacht agus le haghaidh iarrachtai idirnéisiinta i leith
rialachas feabhsaithe na n-aigéan.

Is 1éir cé chomh mor agus ata na hiarmhairti eacnamaiocha nuair a chuirtear an thostaiocht
fthorleathan a chruthaitear san earnail san direamh i bpobail chosta — os cionn 124,000 post
direach — agus an t-ioncam suntasach a chuirtear le coisti an Aontais uaithi — 6.3 billiin euro
in aghaidh na bliana. Cuirtear an rannchuidit eacnamaioch sin i mbaol nuair a thugtar isteach
tairgi a thagann 6 iascaireacht NNN sa mhargadh. Ni hamhdin go gceiltear ioncam ar na stait
mar gheall ar na hoibriochtai neamhdhleathacha seo, ach méadaitear na costais faireachain,
chigireachta agus rialaithe a bhionn de dhith chun iascaireacht NNN a chombhrac.

Mar gheall ar an ro6l larnach até aige sa mhargadh domhanda bia mara, t4 deis uathtil ag an
Aontas Eorpach cleachtais 1ascaireachta idirnaisiunta inbhuanaithe a mhunla agus a bheith ina
cheannasai ina leith. Ni ceist eacnamaioch na chomhshaoil amhéin € tiomantas an Aontais
don inbhuanaitheacht san earnail iascaireachta; baineann sé leis an tslandail bia freisin. Os rud
¢ go bhfuil triomlach bhia na mara allmhairithe, ta sé rithdbhachtach a 4irithia go bhfoinsitear
na hallmhairi sin go hinbhuanaithe agus go dleathach ar son slainte agus foll4ine a saoranach.

C¢ go bhfuil creatai laidre ag an Aontas, amhail leithdhaileadh 580 millitn euro 6n gCiste
Eorpach Muiri agus lascaigh chun tacu le gniomhaiochtai faireachain agus rialaithe, bionn
dushlain f6s ann. Mhol Cuirt Iniachoiri na hEorpa ina tuarascail in 2022 go raibh rialuithe
agus smachtbhannai neamhréireacha ann sna Ballstait, a 1éirigh go raibh fadhbanna leis an
georas ar ghd aghaidh a thabhairt orthu go prainneach.

Don Aontas, ta an bealach chun cinn iltaobhach. Mar shampla, is céim mhaith sa treo ceart é
deimhnithe gabhala NNN a dhigitit tri chéras TF CATCH. T4 s¢ mar aidhm leis an gcoras
seo allmhairi calaoiseacha a laghdu agus comhlionadh nios dluithe rialachdin an Aontais a
airithid.
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Thairis sin, ta sé rithdbhachtach comhar le trit tiortha, ar tairgeoiri mora bhia na mara iad go
leor acu, a chothu. Airitheofar leis na comhphairtiochtai sin go gcomhlionann tairgi
allmhairithe caighdedin dhiana an Aontais agus go dtuigtear stddas an bhloic in aghaidh
iascaireacht NNN ar fud an domhain.

Go hairithe, ta sé cruthaithe go bhfuil céras céartai an Aontais usdideach. Faoi lathair, ta 4 thriti
tir ann a bhfuil carta dearg acu agus 8 dtriu tir a bhfuil céarta bui acu. Ni raibh ceann de na
tairgeoiri mora bia mara, Daon-Phoblacht na Sine, faoi réir rialachdin maidir le hiascaireacht
NNN riambh, afach, in ainneoin an chruthtinais go bhfuil baint shuntasach aici, ata ag méadu,
le hiascaireacht NNN.

Toisc go mbionn oibritheoiri NNN i gconai ag lorg bealai €alaithe sna creatai atd ann cheana,
ta sé rithabhachtach don Aontas cur chuige dinimicitil réamhghniomhach a choinnedil i leith
a thiomantais d’iascaireacht inbhuanaithe agus slandail bia dhomhanda a chosaint.

T4 sé de threagracht ar an Aontas a bheith ina cheannasai sa chomhrac in aghaidh iascaireacht
NNN. Trina bheith ina cheannasai, ni hamhdin gur féidir leis a airithia go mbeidh na
héiceachorais mhuiri agus na slite beatha lena dtacaionn siad ann, ach daingneofar a stadas
mar abhcoide domhanda do chleachtais iascaireachta inbhuanaithe fhreagracha. Té sé
rithdbhachtach don Aontas agus do na Ballstait leantint de roinnt beart a chur chun feidhme
agus a chur chun cinn go hairithe ionas go dtarl6idh s¢ seo:

* Cur chuige neamhfhulaingthe a chur chun cinn 1 leith iascaireacht neamhdhleathach,
neamhthuairiscithe agus neamhrialailte agus a airithia go ndéileailtear le gach tir ar
bhonn cothrom, beag beann ar mhéid na tire, agus iascaireacht inbhuanaithe a chur
chun cinn, ré-iascaireacht a chomhrac agus slandail bia a rathu.

* Rialuithe allmhairitichdin comhchuibhithe a chur chun feidhme i measc na mBallstat
chun teacht isteach tairgi a thagann 6 iascaireacht NNN i1 margadh an Aontais a chosc.

» Tathant ar an gCoimisiun a airithia go bhfuil coras TF CATCH lantheidhmitil agus go
bhfuil udarais ndisitinta na mBallstat go hiomlan ar an eolas faoina tsaid, 2 bhliain tar
¢is chur chun feidhme an Rialachéin athbhreithnithe maidir le Rialu ar Iascach.

* Acmbhainni daonna leordhothanacha a airithia chun cur chun feidhme nios tapula agus
nios éifeachtula choras TF CATCH a chur chun cinn sna Ballstait.

* Lion na mball foirne in AS MARE atd ag obair ar rialachas na n-aigéan agus ar
iascaireacht NNN a mhéadu.

* Na corais rialaithe agus na bearta riachtanacha a ghlac na Ballstait chun tairgi a
thagann 0 iascaireacht neamhdhleathach a chosc a neartu.

» Tathant ar na Ballstait smachtbhannai athchomhairleacha a chur 1 bhfeidhm in aghaidh
na hiascaireachta neamhdhleathai.

* Fogra a thabhairt don Choimisiun agus do na Ballstait gan rochtain thabhrach ar an
margadh a dheont ar ndisitiin atd nasctha le hiascaireacht NNN agus le saruithe
tromchuiseacha saothair.

* Na Ballstait a spreagadh gnath-chomhroinnt faisnéise thrathuil a fheabhsu, lena n-
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airitear maidir le lastais dhitltaithe, lena gcumasaitear udarais reachtaiocht a
thortheidhmiu ar bhealach nios €ifeachtai; béim a leagan ar an bhfioras gur féidir leis
an gComhaontt ar Bhearta Stat an Chalafoirt a bheith ina chunamh sa réimse sin.

* Béim a leagan, maidir leis na scéimeanna deimhnitchain gabhalacha (SDGanna), arna
gceapadh agus arna gcomhaontu ag Eagraiochtai Réigiinacha Bainistithe lascaigh
(RMFOnna), agus lena gceanglaitear faisnéis chriticiuil ar lastais a thaifeadadh agus a
thraschur ar fud an tslabhra solathair, gur uirlisi iad ar cruthaiodh leo go
bhfeabhsaionn siad inrianaitheacht agus go gcabhraionn siad leis an gcomhrac in
aghaidh iascaireacht NNN.
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