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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie wplywu nielegalnych polowdow na bezpieczenstwo zywnosciowe — rola Unii
Europejskiej
(2023/2027(INI))

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac badanie Komisji z 2022 r. ,,Study on the legislative frameworks and
enforcement systems of Member States regarding obligations and sanctions to nationals
for infringements to the rules arising from the [UU Regulation”,

— uwzgledniajgc sprawozdanie specjalne 20/2022Europejskiego Trybunatu
Obrachunkowego z dnia 26 wrze$nia 2022 r. pt. ,,Dziatania UE na rzecz zwalczania
nielegalnych potowow — niejednolite stosowanie kontroli 1 sankcji przez panstwa
cztonkowskie oslabia istniejgce systemy kontroli”, dotyczace polityki UE w zakresie
nielegalnych, nieraportowanych i nieuregulowanych potowow (potowy NNN),

— uwzgledniajac Konwencj¢ Narodow Zjednoczonych o prawie morza z 1982 r.,

— uwzgledniajgc Porozumienie Organizacji Narodow Zjednoczonych ds. Wyzywienia i
Rolnictwa (FAO) o wspieraniu przestrzegania przez statki rybackie mi¢dzynarodowych
srodkow ochrony 1 zarzadzania na petnym morzu z 1995 r.,

— uwzgledniajac porozumienie ONZ o zasobach rybnych z 1995 r.,
— uwzgledniajagc Kodeks odpowiedzialnego rybotéwstwa FAO z 1995 1.,

— uwzgledniajac przyjety przez FAO w 2001 r. migdzynarodowy plan dzialania na rzecz
zapobiegania nielegalnym, nieraportowanym 1 nieuregulowanym potowom oraz ich
powstrzymywania i eliminowania,

— uwzgledniajac przyjeta przez FAO w 2009 r. Umowe o srodkach stosowanych przez
panstwo portu w celu zapobiegania nielegalnym, nieraportowanym i nieuregulowanym
polowom oraz ich powstrzymywania i eliminowania,

— uwzgledniajac Dobrowolne wytyczne FAO w sprawie funkcjonowania panstwa bandery
z2014r.,

— uwzgledniajac sprawozdanie unijnej koalicji w dziedzinie potowdw NNN z grudnia
2021 r. zatytutowane ,,Seafood traceability: Aligning RFMO catch documentation
schemes to combat IUU fishing” (,,Identyfikowalno$¢ Zywnosci pochodzenia
morskiego: ujednolicenie systemow dokumentacji potowowej RFMO w celu zwalczania
potowow NNN”),

—  uwzgledniajac wspdlng opini¢ Komitetu Doradczego ds. Rynkéw 1 Komitetu
Doradczego ds. Floty Dalekomorskiej z dnia 21 kwietnia 2023 r. w sprawie potrzeby
zharmonizowanych kontroli przywozu wsrdd panstw cztonkowskich w celu
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zapobiegania wprowadzaniu na rynek Unii Europejskiej produktow pochodzacych z
nielegalnych, nieraportowanych i nieuregulowanych potowow (potowdéw NNN),

— uwzgledniajac wytyczne FAO z 2023 r. zatytutowane ,,Advancing end-to-end
traceability — Critical tracking events and key data elements along capture fisheries and
aquaculture value chains” (,,Rozwoj identyfikowalno$ci catego procesu — Krytyczne
zdarzenia w zakresie §ledzenia i kluczowe elementy danych w fancuchu wartosci
rybotéwstwa i akwakultury”),

— uwzgledniajagc wytyczne techniczne FAO z 2023 r. zatytutowane ,,Implementation of
the International Plan of Action to Prevent, Deter and Eliminate Illegal, Unreported and
Unregulated Fishing — 1. Methodologies and indicators for the estimation of the
magnitude and impact of illegal, unreported and unregulated fishing: 1.1 Principles and
approaches” (,,Realizacja migdzynarodowego planu dzialania na rzecz zapobiegania
nielegalnym, nieraportowanym i nieuregulowanym polowom oraz ich
powstrzymywania i eliminowania — 1. metody i1 wskazniki stuzace oszacowaniu
wielkosci 1 wptywu nielegalnych, nieraportowanych i nieuregulowanych potowow: 1.1
zasady 1 podejscia”),

— uwzgledniajac art. 54 Regulaminu,
— uwzgledniajgc sprawozdanie Komisji Rybotéwstwa (A9-0000/2023),

A. majac na uwadze, ze UE jest gldwnym $wiatowym uczestnikiem sektora rybotdwstwa
zarOwno ze wzgledu na swoja flote rybacka (liczaca okoto 73 000 statkow), jak 1
pozycje najwigkszego na $wiecie importera produktow ryboldwstwa (prawie 70 %
zywnosci pochodzenia morskiego spozywanej w UE pochodzi z przywozu, co stanowi
34 % wartos$ci catego $wiatowego handlu), a zatem ma do odegrania kluczowa role w
walce z potowami NNN na catym $wiecie;

B.  majac na uwadze, ze w sektorze rybotowstwa w UE zatrudnionych jest bezposrednio
124 000 rybakoéw, a roczne przychody generowane w tym sektorze wynosza 6,3 mld
EUR;

C. majac na uwadze, ze UE zobowigzala si¢ do osiggnigcia celu zrOwnowazonego rozwoju
14.4, ktéry zaktadal wyeliminowanie polowéw NNN do 2020 r;

D. majgc na uwadze, ze w art. 12 rozporzadzenia w sprawie potowow NNN! zabrania si¢
przywozu produktéw rybotéwstwa pozyskanych w drodze polowdéw NNN;

E. majac na uwadze, ze czterem panstwom trzecim nadano aktualnie czerwong kartke, a
osmiu — z06ttg kartke; majac jednak na uwadze, ze jednego z gtéwnych producentow
zywnosci pochodzenia morskiego, tj. Chinska Republike¢ Ludowa, nigdy nie objeto
procedurg przewidziang w rozporzadzeniu w sprawie potowow NNN, mimo ze istnieja
znaczne dowody $wiadczace o jego znaczacym 1 coraz wigkszym udziale w potowach
NNN;

I Rozporzadzenie Rady (WE) Nr 1005/2008 z dnia 29 wrze$nia 2008 r. ustanawiajace wspolnotowy system
zapobiegania nielegalnym, nieraportowanym i nicuregulowanym potowom oraz ich powstrzymywania i
eliminowania, zmieniajace rozporzadzenia (EWG) nr 2847/93, (WE) nr 1936/2001 i (WE) nr 601/2004 oraz
uchylajace rozporzadzenia (WE) nr 1093/94 i (WE) nr 1447/1999 (Dz.U. L 286 z29.10.2008. s. 1).
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majac na uwadze, ze w UE funkcjonuja solidne ramy w zakresie przepiséw dotyczacych
rybotowstwa, w tym $rodki majace na celu poprawe zdolnosci w zakresie
monitorowania, inspekcji, kontroli i nadzoru wykorzystywanych do zwalczania
potowdéw NNN;

majac na uwadze, ze w ramach Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i
Akwakultury przeznacza si¢ 580 mln EUR na wsparcie dzialan w zakresie
monitorowania, kontroli i egzekwowania przepisow;

majac na uwadze, ze w sprawozdaniu specjalnym 20/2022Europejski Trybunat
Obrachunkowy stwierdzit, ze skuteczno$¢ systemow kontroli jest ograniczona wskutek
niejednolitego stosowania kontroli i sankcji przez panstwa cztonkowskie;

majac na uwadze, ze digitalizacja Swiadectw potowowych NNN z wykorzystaniem
systemu informatycznego CATCH ograniczy mozliwosci nieuczciwego przywozu;

majac na uwadze, ze produkty pochodzace z nielegalnych polowdw stanowia
zagrozenie dla bezpieczenstwa zywnosciowego obywateli Unii Europejskie;j;

potwierdza, ze UE i jej panstwa czlonkowskie powinny nadal stosowac podejscie
zerowej tolerancji wobec potowow NNN, stosowac to podejscie w rownym stopniu do
wszystkich krajow, niezaleznie od ich wielko$ci, oraz propagowac zrownowazone
rybotowstwo w celu zwalczania przelowienia i1 zapewnienia bezpieczenstwa
Zywno$ciowego;

wzywa, aby zastosowano wytyczne UE w celu ustalenia, w jaki sposob najlepie;j
poprawi¢ wdrazanie rozporzadzenia UE w sprawie potowow NNN w panstwach
cztonkowskich, ktore nie przestrzegaja wymogoéw rozporzadzenia, oraz w jaki sposob
najlepiej weryfikowa¢ informacje zawarte w dwuletnich sprawozdaniach;

zachgca panstwa cztonkowskie, aby przydzielaty wystarczajace zdolnosci 1 zasoby na
zapewnienie skutecznej realizacji kontroli przywozu;

podkresla, ze Komisja musi zapewni¢ odpowiednie wsparcie organom krajowym
odpowiedzialnym za kontrol¢ przywozu zywnos$ci pochodzenia morskiego, oraz
zauwaza, ze wsparcie to moze obejmowac, w miar¢ dostepnosci, sporzadzenie wykazu
srodkow zarzadzania i ochrony stosowanych w panstwach spoza UE oraz udost¢pnianie
szczegotowych informacji na temat niedociggnie¢ stwierdzonych w kontekscie
wdrazania unijnego rozporzadzenia w sprawie potowow NNN w odniesieniu do panstw
spoza UE;

podkresla, ze Komisja musi zapewni¢, wraz z Europejska Agencja Kontroli
Rybotoéwstwa 1 w $cistej koordynacji z panstwami cztonkowskimi, dalsze wsparcie dla
organdéw krajowych w zakresie najlepszych sposobow wdrazania rozporzadzenia w
sprawie potowow NNN, przy czym wsparcie to powinno mie¢ forme¢ wytycznych,
wymiany dobrych praktyk, szkolen itp.;

zacheca Komisjg¢, aby nadal dazyta do spdjnego stosowania i wdrazania procedur
kontroli przywozu w calej UE, w tym kontroli §wiadectw potowowych, podejscia
opartego na analizie ryzyka i weryfikacji;
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13.

14.

15.

16.

przypomina Komisji o potrzebie harmonizacji kontroli przywozu we wszystkich
panstwach cztonkowskich z myslg o zapobieganiu wprowadzaniu na rynek UE
produktow pochodzacych z potowow NNN;

zachgca Komisje, aby podjeta szybkie dziatania w celu zapewnienia peine;j
operacyjnos$ci systemu informatycznego CATCH oraz petnego zapoznania organow
krajowych panstw cztonkowskich ze sposobem korzystania z tego systemu w ciggu
dwoch lat od daty rozpoczgcia stosowania art. 4 zmienionego rozporzadzenia w sprawie
kontroli rybotowstwa;

zwraca si¢ do Komisji, aby zapewnita wystarczajace zasoby ludzkie na potrzeby
szybszego 1 skuteczniejszego wdrozenia wspomnianego systemu informatycznego w
panstwach cztonkowskich;

z zadowoleniem przyjmuje ustanowienie nowego systemu informatycznego CATCH na
mocy zmienionego rozporzadzenia w sprawie kontroli rybotowstwa;

zacheca do szybkiego wiaczenia bardziej kompleksowych kryteriow ryzyka i kontroli
krzyzowych danych w kolejnych iteracjach systemu informatycznego CATCH, zgodnie
z zaleceniami Komitetu Doradczego ds. Floty Dalekomorskiej; uwaza, ze w celu
zapewnienia wyzszych standardow Komisja musi upewnic sig¢, Ze ocena ryzyka
stosowana w ramach systemu CATCH jest co najmniej tak doktadna jak ocena
stosowana w panstwach cztonkowskich, ktore juz posiadajg elektroniczny system
sprawdzania §wiadectw potowowych; uwaza, ze w okresie przejsciowym Komisja musi
zapewni¢ interoperacyjno$¢ migdzy systemem CATCH a krajowymi systemami
informatycznymi bez zwigkszania obcigzenia podmiotéw gospodarczych;

wzywa Komisj¢, aby zwiekszyla liczbg pracownikdéw zajmujacych si¢ zarzadzaniem
oceanami 1 polowami NNN w Dyrekcji Generalnej ds. Gospodarki Morskiej 1
Rybotdéwstwa Komisji;

zachgca panstwa cztonkowskie do zapewnienia, aby wdrozono niezbgdne procedury w
ramach przygotowan do prawnego przyjecia systemu informatycznego CATCH oraz do
zapewnienia jak najszybszej gotowosci systemu do uzytku;

wzywa panstwa czlonkowskie, aby wzmocnity krajowe systemy kontroli w celu
zapobiegania przywozowi nielegalnych produktow rybotowstwa oraz by podjety
niezbedne dzialania;

wzywa panstwa cztonkowskie, aby stosowatly odstraszajace sankcje wobec nielegalnych
polowow;

wzywa Komisje 1 panstwa cztonkowskie, aby nie przyznawaty preferencyjnego dostgpu
do rynku krajom powigzanym z praktykami potowowymi NNN i powaznymi
naruszeniami praw pracowniczych; uwaza, ze UE powinna dazy¢ do ustanowienia
prawdziwie rownych warunkow dzialania, jezeli chodzi o zywno$¢ pochodzenia
morskiego produkowang w UE i zywno$¢ pochodzenia morskiego produkowang w
panstwach trzecich; uwaza, ze w szczegdlnosci instrument autonomicznych
kontyngentow taryfowych nalezy stosowaé wytacznie w przypadkach, w ktorych podaz
zywno$ci pochodzenia morskiego na rynkach UE jest niewystarczajaca, oraz ze nie
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powinno si¢ go wykorzystywac do przywozu produktéw pochodzacych z potowdw
NNN ani do wywierania presji na ceny towaréw produkowanych w UE;

17. zachgca panstwa cztonkowskie, aby usprawnily rutynowa i terminowa wymiang
informacji, w tym na temat odrzuconych przesylek, co moze umozliwi¢ organom lepsze
stosowanie i egzekwowanie prawa; podkresla, ze pomocna w tym zakresie moze by¢
umowa FAO o srodkach stosowanych przez panstwo portu;

18. podkresla, ze skutecznymi narzgdziami poprawiajacymi identyfikowalnos¢ i
przyczyniajacymi si¢ do walki z potowami NNN sg wielostronne systemy dokumentacji
polowowej, ktore zostaty opracowane i uzgodnione przez umawiajace si¢ strony
regionalnych organizacji ds. zarzadzania rybotowstwem i wspotpracujace strony
niebgdace umawiajacymi si¢ stronami oraz ktore wymagaja rejestrowania i
przekazywania w calym tancuchu dostaw krytycznych informacji o przesytce;

19. zobowigzuje swoja przewodniczaca do przekazania niniejszej rezolucji Radzie i
Komisji.
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UZASADNIENIE

Unia Europejska (UE) znajduje si¢ w wyjatkowej sytuacji jako jeden z najwazniejszych
globalnych podmiotéw w dziedzinie rybotéwstwa, zarowno ze wzgledu na rozlegta obecnosc
polowdw na oceanach, jak i pozycje gtdéwnego importera produktow rybotowstwa — pod
banderg UE plywa okoto 73 000 statkow, a wskaznik przywozu do UE jest imponujacy, jako
ze niemal 70 % spozywanej zywnosci pochodzenia morskiego pochodzi z zagranicy — i tym
samym nie mozna lekcewazy¢ wplywu, jaki UE wywiera na globalne praktyki polowowe.
Jednoczes$nie ta pozycja dominujaca sprawia, ze UE ponosi znaczng odpowiedzialno$¢ za
okreslenie 1 promowanie zrownowazonych praktyk w tym sektorze.

Jako umawiajaca sie strona Konwencji Narodow Zjednoczonych o prawie morza (UNCLOS)
1 sygnatariusz kilku innych waznych umow miedzynarodowych UE zawsze miata obowigzek
ochrony zasobow morskich. W drodze tych postanowien podkresla si¢ odpowiedzialno$é
wszystkich panstw za zapewnienie zrdwnowazonej gospodarki morskiej 1 wspotprace na
rzecz tego wspolnego celu.

Nielegalne, nieraportowane i nieuregulowane potowy (potowy NNN) stanowig powazne
zagrozenie dla ekosystemow morskich, dobrobytu spoteczno-gospodarczego spotecznos$ci
zaleznych od rybotowstwa, globalnej reputacji sektora rybotowstwa oraz migdzynarodowych
dziatah na rzecz poprawy zarzadzania oceanami.

Ogrom reperkusji gospodarczych jest oczywisty, gdy wezmie si¢ pod uwage ogromny poziom
zatrudnienia generowany przez ten sektor w spolecznos$ciach nadbrzeznych — ponad 124 000
bezposrednich miejsc pracy — oraz znaczace dochody, jakie przynosi on do budzetu UE — 6,3
mld EUR rocznie. Wprowadzanie na rynek produktow pochodzacych z potowow NNN
zagraza temu wktadowi gospodarczemu. Nielegalne dziatania nie tylko pozbawiaja panstwa
dochodow, ale takze wymagaja zwigkszonych wydatkow na monitorowanie, inspekcje i
srodki kontroli na potrzeby zwalczania potowow NNN.

Biorac pod uwage centralng rolg, jaka Unia Europejska odgrywa na §wiatowym rynku
zywnosci pochodzenia morskiego, UE znajduje si¢ w wyjatkowej sytuacji, w ktorej moze
ksztaltowa¢ migdzynarodowe praktyki zrdwnowazonego rybotéwstwa i przewodzi¢ takim
praktykom. Zaangazowanie UE w zrdwnowazony rozw0j w sektorze rybotowstwa to nie
tylko kwestia gospodarcza czy srodowiskowa — to rowniez kwestia bezpieczenstwa
zywnos$ciowego. Poniewaz wigkszo$¢ zywnos$ci pochodzenia morskiego jest przywozona,
zapewnienie, aby zywnos¢ t¢ pozyskiwano w sposob zrownowazony i legalny, stanowi
kwesti¢ o kluczowym znaczeniu w kontekscie zdrowia 1 dobrostanu obywateli.

Chociaz UE dysponuje solidnymi ramami regulacyjnymi — o czym $wiadczy migdzy innymi
przydziat 580 mln EUR z Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego 1 Akwakultury na
wsparcie dziatan w zakresie monitorowania i kontroli — nadal istniejg wyzwania. W
sprawozdaniu z 2022 r. Europejski Trybunat Obrachunkowy zasugerowal, ze panstwa
cztonkowskie przeprowadzaja niejednolite kontrole i stosuja niejednolite sankcje, co
wskazuje na niedoskonatosci systemu, ktore trzeba szybko wyeliminowac.

UE powinna w przyszto$ci dziata¢ na wielu ptaszczyznach. Obiecujacym krokiem we
wiasciwym kierunku jest na przyktad digitalizacja swiadectw potowowych NNN z
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wykorzystaniem systemu informatycznego CATCH. Celem tego systemu jest ograniczenie
nieuczciwego przywozu i zapewnienie $cislejszego przestrzegania regulacji UE.

Co wigcej, kluczowe znaczenie ma dazenie do zacie$niania wspolpracy z panstwami trzecimi,
wsrod ktérych znajduje si¢ wiele znaczacych producentdw zywnosci pochodzenia morskiego.
W ramach tych partnerstw zapewni si¢ zgodno$¢ produktéw przywozonych z
rygorystycznymi normami UE oraz globalny wydzwiek stanowiska UE przeciwko potowom

NNN.

Szczegoblne skuteczny okazal si¢ unijny system kartek — obecnie czterem panstwom trzecim
nadano czerwong kartke, a oSmiu — z6ttg kartke. Jednego z gtéwnych producentow zywnosci
pochodzenia morskiego, tj. Chinska Republike Ludowa (Chiny), nigdy jednak nie objeto
procedurg przewidziang w przepisach dotyczacych potowdéw NNN, mimo Ze istniejg znaczne
dowody $§wiadczace o znaczacym i coraz wigkszym udziale Chin w potowach NNN.

Poniewaz podmioty prowadzace polowy NNN nieustannie szukajg luk w istniejacych ramach,
UE musi utrzymac¢ dynamiczne 1 proaktywne podejscie do ochrony swojego zaangazowania w
zréwnowazone rybotéwstwo 1 globalne bezpieczenstwo zywnosciowe.

UE ma obowigzek przewodzi¢ walce z potowami NNN. W ten sposob moze zapewni¢ nie
tylko przyszto$¢ swoich ekosystemdéw morskich i zapewnianych przez nie Zrddetl utrzymania,
ale takze umocni¢ swoja pozycj¢ globalnego oredownika zrownowazonych i
odpowiedzialnych praktyk polowowych. Aby tak si¢ stato, wazne jest, aby UE i panstwa
cztonkowskich nadal wdrazaty oraz propagowaty na catym $wiecie szereg srodkow:

propagowanie zerowej tolerancji dla nielegalnych, nieraportowanych i
nieuregulowanych potowow przez zapewnienie réwnego traktowania wszystkich
panstw niezaleznie od ich wielko$ci oraz przez wspieranie zrdéwnowazonego
rybotéwstwa, zwalczanie przetowienia 1 zagwarantowanie bezpieczenstwa
Zywno$ciowego;

wdrozenie zharmonizowanych kontroli przywozu wsrdéd panstw cztonkowskich, aby
zapobiec wprowadzaniu produktow pochodzacych z potowéw NNN na rynek UE;

wezwanie Komisji, aby zapewnila peilng operacyjno$¢ systemu informatycznego
CATCH oraz pelne zapoznanie si¢ przez organy krajowe panstw cztonkowskich ze
sposobem korzystania z tego systemu w ciggu dwoch lat od wdrozenia zmienionego
rozporzadzenia w sprawie kontroli rybotéwstwa;

zapewnienie wystarczajacych zasobow ludzkich w celu promowania szybszego i
skuteczniejszego wdrazania systemu informatycznego CATCH w panstwach
czlonkowskich;

zwigkszenie liczby pracownikéw DG MARE zajmujacych si¢ zarzadzaniem oceanami
1 kwestig potowdéw NNN;

wzmocnienie systemOow kontroli i niezbgdnych S$rodkow przyjmowanych przez
panstwa cztonkowskie w celu zapobiegania przywozowi produktéw pochodzacych z
nielegalnych polowow;

wezwanie panstw czlonkowskich do stosowania odstraszajacych sankcji wobec
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nielegalnych polowow;

wezwanie Komisji 1 panstw cztonkowskich, aby nie przyznawaty preferencyjnego
dostepu do rynku krajom powigzanym z praktykami polowowymi NNN i powaznymi
naruszeniami praw pracowniczych;

zachgcenie panstw cztonkowskich do poprawy rutynowej i terminowej wymiany
informacji, w tym na temat odrzuconych przesylek, tak aby organy mogty skuteczniej
egzekwowaé przepisy; nalezy podkresli¢, ze pomocna w tym zakresie moze by¢
umowa o srodkach stosowanych przez panstwo portu;

podkreslenie, ze systemy dokumentacji potowowej opracowane i uzgodnione przez
regionalne organizacje ds. zarzadzania rybolowstwem (RFMO), w ramach ktoérych to
systemOw wymaga si¢ rejestrowania 1 przekazywania krytycznych informacji o
wysylce w catym tancuchu dostaw, sg sprawdzonymi narzedziami poprawiajagcymi
identyfikowalno$¢ i pomagajacymi w walce z potowami NNN.
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