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LUONNOS EUROOPAN PARLAMENTIN
LAINSAADANTOPAATOSLAUSELMAKSI

ehdotuksesta neuvoston paitokseksi Euroopan yhteison ja Kiribatin tasavallan vilisen
kalastuskumppanuussopimuksen tiytintoonpanoa koskevan poytikirjan (2023-2028)
tekemisestii unionin puolesta

(COM(2023)0251 — C9-xxxx/2023 — 2023/0147(NLE))

(Hyviksyntd)

Euroopan parlamentti, joka

ottaa huomioon ehdotuksen neuvoston padtokseksi (COM(2023)0251),

ottaa huomioon luonnoksen Euroopan yhteison ja Kiribatin tasavallan vélisen
kalastuskumppanuussopimuksen taytdntéonpanoa koskevaksi poytékirjaksi (2023—
2028) (9890/2023),

ottaa huomioon neuvoston Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
43 artiklan 2 kohdan ja 218 artiklan 6 kohdan toisen alakohdan a alakohdan v alakohdan
ja 7 kohdan mukaisesti esittimin hyvéksyntidd koskevan pyynnon (C9-xxxx/2023),

ottaa huomioon tydjirjestyksen 105 artiklan 1 ja 4 kohdan sekéa 114 artiklan 7 kohdan,
ottaa huomioon budjettivaliokunnan lausunnon,
ottaa huomioon kalatalousvaliokunnan suosituksen (A9-xxxx/2023),

antaa hyviksyntédnsé poytékirjan tekemiselle;

2. kehottaa puhemiestd vilittdméén parlamentin kannan neuvostolle ja komissiolle sekd
jasenvaltioiden ja Kiribatin tasavallan hallituksille ja parlamenteille.
PE753.774v01-00 4/7 PR\1287311FI.docx



PERUSTELUT

Taustaa

EU on allekirjoittanut useita kalastuskumppanuussopimuksia ja pdytikirjoja unionin
ulkopuolisten maiden kanssa. Kalastuskumppanuussopimusten kautta unioni antaa
taloudellista ja teknistd tukea vastineeksi maan talousvyohykkeen ylijidmékantojen
kalastusoikeuksista oikeudellisesti sddnnellyssd ymparistossd. Ndissd sopimuksissa
keskitytddn my0s luonnonvarojen sdilyttimiseen ja ympériston kestdvyyteen ja varmistetaan,
ettd kaikkiin EU:n jdsenvaltioiden aluksiin sovelletaan samoja valvonta- ja avoimuussdantdja,
sekd tuetaan taloudellisesti kumppanimaan omaa kestdavia kalastuspolititkkaa. Lisdksi
kaikkiin kalastussopimusten pdytékirjoihin on sisdllytetty ihmisoikeuslauseke.

Euroopan yhteison sekd Kiribatin tasavallan vélinen kalastuskumppanuussopimus
allekirjoitettiin 28. huhtikuuta 2008, ja se tuli voimaan 30. huhtikuuta 2008 kuuden vuoden
ajaksi. Kalastuskumppanuussopimuksen ensimmaéisen taytdntoonpanoa koskevan poytékirjan
voimassaolo paittyi 15. syyskuuta 2012. Toisen pdytékirjan voimassaolo pédttyi

15. syyskuuta 2015.

Neuvosto antoi 26. tammikuuta 2015 komissiolle valtuutuksen aloittaa neuvottelut Euroopan
unionin ja Kiribatin tasavallan vélisestd uudesta pdytakirjasta. Neuvottelut aloitettiin vuonna
2015, mutta ne keskeytettiin LIS-kalastuksesta annetun varoituksen ja pandemian vuoksi.

Néiden neuvottelujen paitteeksi niiden osapuolet allekirjoittivat uuden poytakirjan
18. joulukuuta 2022. Uusi pdytékirja on voimassa viisi vuotta sen véliaikaisen soveltamisen
alkamispdivista, eli pdivisti, jolloin molemmat sopimuspuolet allekirjoittavat sen.

Poytikirjan sisilto

Ehdotuksen tavoitteena on saada neuvoston lupa Euroopan yhteison ja Kiribatin tasavallan
vilisen kalastuskumppanuussopimuksen tiytdntdonpanoa koskevan uuden poytékirjan (2023—
2028) tekemiselle.

Kalastusmahdollisuudet

Uuden poytékirjan tarkoituksena on myontdd EU:n jdsenvaltioiden aluksille
kalastusmahdollisuuksia Kiribatin vesilld olevalle kalastusalueelle tieteellisten lausuntojen
sekd Lansi- ja Keski-Tyynenmeren kalastuskomission suositusten mukaisesti.

Uusi poytédkirja antaa EU:n jasenvaltioiden aluksille mahdollisuuden kalastaa tonnikalalajeja
Kiribatin vesilld tarjoamalla kalastusmahdollisuuksia neljdlle kurenuottaa kayttiville
tonnikala-alukselle, joilla on pddsy Kiribatin vesille 160 péivéksi vuodessa, ja EU:n
jasenvaltioiden alusten kdyttdon voidaan pyynnostd antaa lisdpéivid vuodessa.

Taloudellinen korvaus

Unionin vuosittain maksama taloudellinen korvaus on 760 000 euroa, ja se jakautuu
seuraavasti:

— vuosimaksu, joka on vahvistettu 360 000 euroksi uuden poytikirjan voimassaoloaikana
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kalavaroihin péésysta pdytakirjassa méadratyille luokille;

— Kiribatin alakohtaisen kalastuspolitiikan kehittimiseen myonnettdvé tuki, jonka vuotuinen
madrd on 400 000 euroa uuden poytédkirjan voimassaoloaikana.

Komissiolla on valtuudet hyvéksya EU:n puolesta kumppanuussopimuksella perustetun
sekakomitean hyviksymét muutokset poytakirjaan.

Kalastuksen vaikutus Kiribatin talouteen

Kiribatin kalastuslaivastoihin kuuluu Kiribatin lipun alla purjehtivia pienimuotoista kalastusta
harjoittavia ja teollisia aluksia. Pienimuotoista kalastusta harjoittava laivasto kalastaa riuttojen
kalavaroja ja rannikon l&heisyydessé saatavilla olevia tonnikalakalavaroja, ja kotimarkkinoille
toimitettavat tonnikalasaaliit arvioidaan ldhes 13 000 tonniksi vuodessa.

Kaikki Kiribatin lipun alla purjehtivat teolliset alukset ovat paikallisia ja ulkomaisia,
pddasiassa aasialaisia etuja edustavien yhteenliittymien omistuksessa. Investoijien tirkein
kannustin on, ettd Kiribatin lipun alla purjehtivilla aluksilla on etuuskohteluun perustuva
péddsy muiden rannikkovaltioiden vesille Mikronesian liittovaltion sopimuksen mukaisesti.
Kiribatin viranomaisten mukaan kaikki yhteenliittymadt eivét tuota maalle odotettuja etuja, ja
toimivaltaiset viranomaiset tarkistavat parhaillaan kansallista rekisterdintipolitiikkaa.

Kiribati on pitkélti riippuvainen avomeren kalastuslisenssimaksuista ja ulkomailla pddasiassa
merenkulkijoina tydskentelevien Kiribatin kansalaisten rahaldhetyksisti. Kalastusalan osuus
reaalisesta BKT:std on noin 10 prosenttia.

Kiribati saa myods muiden Tyynenmeren saarten foorumin kalastusviraston (FFA) jdsenten
tavoin tuloja Yhdysvaltojen kanssa allekirjoitetusta monenvélisestd sopimuksesta. Silld on
kahdenvilisid kalastussopimuksia Euroopan unionin, Japanin, Taiwanin ja Korean tasavallan
kanssa seké erityissopimuksia yksityisten yritysten kanssa, joilla on Latinalaisessa
Amerikassa (Ecuador ja El Salvador) toimivia aluksia.

Kalastuslisensseistd saatujen tulojen osuus Kiribatin valtion tuloista on perinteisesti ollut 23—
30 prosenttia (IMF, 2011). Néistd lisensseistd saatavat tulot vaihtelevat suuresti, yleensa El
Ninosta johtuvien sddilmididen vuoksi. Kantojen runsauden ja saatavuuden lisdéntymisen ja
itdisen alueen ymparistdolosuhteiden vélilld on vahva yhteys (Langley ym., 2008).

Johtopiitos ja suositukset

Komissio toteutti vuonna 2014 Kiribatin kanssa tehdyn kalastuskumppanuussopimuksen
nykyisen pdytikirjan jélkiarvioinnin sekd pdytikirjan mahdollista uusimista koskevan
ennakkoarvioinnin !.

Ennen uudesta poytékirjasta kdytyja neuvotteluja tehtiin vuosia 2012-2015 koskevan
poytékirjan jélkiarviointi. Arvioinnin perusteella katsottiin, ettd olisi syytd tehdé uusi
poytékirja Kiribatin kanssa. Ennakkoarvioinnissa puolestaan todetaan erityisesti, etti
kalastuskumppanuussopimuksen jatkaminen on kummankin osapuolen edun mukaista ja toisi

! Kalastus- ja meriasiat: Euroopan unionin ja Kiribatin tasavallan vélisen kalastuskumppanuussopimuksen
nykyisen poytékirjan jélkiarviointi sekd ennakkoarviointi, johon siséltyy analyysi tulevan poytakirjan
vaikutuksesta kestavyyteen. https://webgate.ec.testa.eu/publications/studie s
db/Consultation.action?studyProjectld=5911
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selvdd lisdarvoa EU:n toimille, joilla tuetaan strategiaa, jossa keskitytddn edistdmaian
vastuullisia kalastuskdyténtoja ja torjumaan LIS-kalastusta Tyynenmeren alueella.

Tilintarkastustuomioistuimen kalastuskumppanuussopimuksia koskevan tarkastuksen
perusteella esittelija haluaisi nostaa esiin tilintarkastustuomioistuimen havainnot ja korostaa,
ettd on tirkedd saada luotettavia tietoja kalavaroista ja saaliista, jotta voidaan noudattaa
YKP:n ja kalastuskumppanuussopimusten periaatteita ja tavoitteita ja tehda luotettavia
padtelmié kalastuskumppanuussopimusten arvioinnista.

Esittelija korostaa myds, ettd parlamentille olisi kaikissa vaiheissa tiedotettava
tdysimééraisesti ja valittomasti pdytikirjaan liittyvistd menettelyista.

Yleiset huomiot

Esittelija katsoo, ettd kalastuskumppanuussopimukset ovat tirkeitd sekd kolmansille maille,
joiden kanssa ne on tehty, ettd niiden EU:n jasenvaltioiden laivastolle, joilla on
kalastusmahdollisuuksia.

Kalastuskumppanuussopimuksilla on kuitenkin eriasteisia tuloksia. Yhtdiltd ne tarjoavat
merkittdvid kalastusmahdollisuuksia EU:n jdsenvaltioiden aluksille, mutta toisaalta

paikallisen kalastusalan kehittimisessd saavutetut tulokset ovat yleisesti ottaen riittiméattomia.

Alakohtaista tukea olisikin vahvistettava ja tdydennettdvai, ja sitd olisi tiydennettiva
kehitysavulla ja se olisi nivellettdva sen kanssa, jotta voidaan vahvistaa paikallista
kalastusalaa ja jotta maa voi kéyttda tdysiméérdisesti suvereniteettiaan omiin
luonnonvaroihinsa.

Liséksi kalastuskumppanuussopimusten olisi edistettdva suorien ja vilillisten tydpaikkojen
luomista paikallisesti sopimusten nojalla toimivilla aluksilla ja kalastukseen liittyvissa
toimissa tuotantoketjun alku- ja loppupdissd, ja niilld olisi autettava kolmansia maita, joiden
kanssa sopimuksia tehdédédn, kehittdimdan omia valmiuksiaan tutkia ja hankkia tietoja
kalavarojen sdilyttdmisestd, kaikista saaliista ja kumppanuussopimusten vaikutuksista niiden
ekosysteemeihin.
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