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FORSLAG TIL EUROPA-PARLAMENTETS LOVGIVNINGSMÆSSIGE BESLUTNING
om udkast til Rådets afgørelse om indgåelse på Den Europæiske Unions vegne af protokollen om gennemførelse af fiskeripartnerskabsaftalen mellem Det Europæiske Fællesskab og Republikken Guinea-Bissau (2024-2029)
(12475/2024 – C10‑0108/2024 – 2024/0159(NLE))
(Godkendelse)
Europa-Parlamentet,
–	der henviser til udkast til Rådets afgørelse (12475/2024),
–	der henviser til protokollen om gennemførelse af fiskeripartnerskabsaftalen mellem Det Europæiske Fællesskab og Republikken Guinea-Bissau (2024-2029) (12189/2024),
–	der henviser til den anmodning om godkendelse, som Rådet har forelagt, jf. artikel 43, stk. 2, og artikel 218, stk. 6, andet afsnit, litra a), nr. v), og stk. 7, i traktaten om Den Europæiske Unions funktionsmåde (C10‑0108/2024),
–	der henviser til sin ikkelovgivningsmæssige beslutning af ...[footnoteRef:1] om forslaget til afgørelse, [1: 	Vedtagne tekster, P10_TA(0000)0000] 

–	der henviser til budgetmæssig vurdering fra Budgetudvalget,
–	der henviser til forretningsordenens artikel 107, stk. 1 og 4, og artikel 117, stk. 7,
–	der henviser til udtalelse fra Udviklingsudvalget,
–	der henviser til henstilling fra Fiskeriudvalget (A10‑0000/2024),
1.	godkender indgåelsen af aftalen;
2.	pålægger sin formand at sende Parlamentets holdning til Rådet og Kommissionen samt til medlemsstaternes regeringer og parlamenter og Republikken Guinea-Bissaus regering og parlament.
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Republikken Guinea-Bissau
Guinea-Bissau har 1,8 millioner indbyggere fordelt på 11 folkegrupper. Halvdelen af befolkningen er byboere, og denne andel er voksende. Omkring 60 % af befolkningen er under 25 år. Landet har en høj fertilitetsrate og en høj børnedødelighed (54,8 dødsfald pr. 1 000 fødsler). Over 40 % af befolkningen er analfabeter. Siden undertegnelsen af den foregående protokol er landet faldet med to pladser til placering nr. 179 ud af 193 lande på De Forenede Nationers indeks for menneskelig udvikling (UNDP, 2021).
Guinea-Bissaus økonomi har altid overejende bygget på landets egne naturressourcer. Landbruget tegner sig for 56 % af det nationale BNP og for 90 % af eksporten, domineret af kun én afgrøde, nemlig cashewnødder. Diversificering af produktionen er én af landet største udfordringer.

Op imod en tredjedel af de offentlige indtægter stammer fra international bistand, hvoraf EU tegner sig for ca. en tredjedel. De midler, der overføres via fiskeripartnerskabsaftalen (partnerskabsaftalen om bæredygtigt fiskeri, seneste udgave) fra EU til Guinea-Bissau som kompensation for adgang til ressourcerne, bidrager væsentligt til landets offentlige finanser.

Guinea-Bissaus brede kontinentalsokkel, hvor adskillige floder munder ud, og den sæsonbestemte opstigning af næringsrigt vand fra havbunden skaber gode livsbetingelser for righoldige bestande af fiskearter både i de kystnære farvande og længere ude til havs.De vigtigste arter med kommerciel værdi er bundfisk, små pelagiske arter, store pelagiske arter af vandrefisk, krebsdyr (bl.a. rejer, herunder dybhavsrejer) og blæksprutter.

Ikkeindustrielt fiskeri, herunder subsistensfiskeri, sikrer eksistensgrundlaget for flere tusinde fiskerfamilier, hvoraf nogle kommer fra nabolandene (disses antal varierer alt efter de forskellige skøn). 

Handlen med fiskerivarer med EU er blevet forhindret, fordi landet – til trods for sine bestræbelser – ikke har formået at leve op til EU's sundhedsstandarder. En styrkelse af Guinea-Bissaus kapaciteter på dette område vil forhåbentlig kunne bidrage til at afhjælpe denne situation tillige med oprettelsen af et effektivt tilsyns- og analyselaboratorium (i juli 2014 og under opførelse), som skal gennemgå en længere godkendelsesproces. 

Fiskeriaftalen mellem EU og Guinea-Bissau

Den første fiskeriaftale mellem Republikken Guinea-Bissau og Det Europæiske Fællesskab blev indgået i 1980. Siden da har medlemsstaterne i EØF/EU haft adgang til at fiske i Guinea-Bissaus farvande. De to parter undertegnede fiskeripartnerskabsaftalen i 2007. Efterfølgende er flere protokoller til gennemførelse af aftalen blevet stiltiende forlænget og/eller forhandlet på plads. Efter et militærkup blev aftalen suspenderet på EU's initiativ mellem april 2012 og oktober 2014. De nylige forhandlinger om denne protokol har været præget af, at man har erkendt nødvendigheden af en ajourføring af de finansielle bidrag, der ydes til gengæld for de fiskerettigheder, som EU's fiskerflåder gives adgang til i henhold til protokollen.
Den nuværende protokol til gennemførelsen af fiskeripartnerskabsaftalen mellem Det Europæiske Fællesskab og Republikken Guinea-Bissau (2024-2029) har foreløbig fundet anvendelse fra den dato, hvor den blev undertegnet, dvs. den 18. september 2024. Denne fiskeriaftale giver fartøjer fra flere EU-medlemsstater adgang til at fiske i Guinea-Bissaus farvande. 
I protokollen er der fastsat fiskerettigheder for følgende kategorier: frysetrawlere til rejefiskeri, frysetrawlere til fiskeri efter benfisk og blæksprutter, trawlere til fiskeri efter små pelagiske arter, notfartøjer og langlinefartøjer med fryseanlæg til tunfiskeri samt stang- og linefiskerfartøjer til tunfiskeri. 
Aftalen omfatter adskillige arter, herunder tun, blæksprutter, rejer og bundfisk. Aftalen indgår i en serie med aftaler om tunfiskeri i Vestafrika og er én ud af de tre aftaler i regionen, som omfatter adskillige arter (de to andre aftaler er med Marokko og Mauretanien).
De fiskerettigheder, der er fastlagt i aftalen, er baseret på den bedste foreliggende videnskabelige rådgivning og på henstillingerne fra Den Internationale Kommission for Bevarelse af Tunfiskebestanden i Atlanterhavet (ICCAT). 
EU's bidrag til denne nye protokol anslås til 85 mio. EUR over de 5 år fordelt på 17 mio. EUR pr. år, hvoraf 4,5 mio. EUR vil blive afsat til at fremme Guinea-Bissaus forvaltning af bæredygtigt fiskeri, tilsyns- og overvågningskapacitet og til at støtte de lokale fiskersamfund.  
Ud over EU-bidraget vil rederierne betale licens og fangstgebyr til Guinea-Bissaus myndigheder for at opnå tilladelse til at fiske. Kombinationen af EU's bidrag og de gebyrer, som EU's erhvervsdrivende betaler, betyder, at den samlede anslåede finansieringsramme overstiger 100 mio. EUR hen over den femårige periode.
Ordføreren håber, at den nye protokol vil gøre det muligt for EU og Republikken Guinea-Bissau at arbejde tættere sammen om at fremme en bæredygtig udnyttelse af fiskeressourcerne i Guinea-Bissaus farvande og at støtte Guinea-Bissaus bestræbelser på at udvikle sin fiskerisektor og dertil knyttede sektorer. 
Nylige investeringer foretaget af Den Afrikanske Udviklingsbank og andre investorer (bl.a. Kina) i infrastruktur og en fiskerihavn i Alto Bandim til ikkeindustrielt fiskeri (landing og forarbejdning) giver landet nogle muligheder, men dette er utilstrækkeligt til at tilgodese behovene. Udviklingen af infrastruktur til landing, oplagring og forarbejdning af fisk, som kan benyttes af industriflåden, der fisker i Guinea-Bissaus farvande, vil være af særlig betydning, ikke alene for denne aktivitet, men også for udviklingen af landets fiskerisektor, og der vil kunne skabes markeder, distributions- og markedsføringsstrukturer og laboratorier til kvalitetsanalyser. 
Ordføreren er af den opfattelse, at aftalen bør bidrage til at gøre landet mere selvforsynende, fastholde dets udviklingsstrategi og sikre dets suverænitet. 
Ordføreren anbefaler derfor, at Parlamentet giver sit samtykke til undertegnelsen af denne protokol i betragtning af dens betydning for Guinea-Bissau og for de EU-flåder, der fisker i Guinea-Bissaus farvande.
I betragtning af Parlamentets rolle og beføjelser på dette område finder ordføreren det hensigtsmæssigt og nødvendigt at vedtage en ikke-lovgivningsmæssig beslutning om denne aftale, hvori der redegøres for overvejelser og anbefalinger, som Kommissionen bør tage hensyn til i den nuværende protokols gyldighedsperiode (hvilket desværre ikke altid har været tilfældet tidligere).
Ud over de allerede nævnte punkter ønsker ordføreren at sætte fokus på følgende spørgsmål, der kræver særlig opmærksomhed:
Aftalen bør fremme en reel bæredygtig udvikling af Guinea-Bissaus fiskerisektor og af de dermed forbundne virksomheder og aktiviteter, således at den merværdi, som udnyttelsen af Guinea-Bissaus naturressourcer afføder, forbliver i landet.
Endelig understreger ordføreren, at Europa-Parlamentet i alle faser bør underrettes prompte og fuldt ud om de procedurer, der vedrører protokollen, dens fornyelse og dens gennemførelse, som det nøje er beskrevet i den ikke-lovgivningsmæssige beslutning, der ledsager denne henstilling.
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<FootprintIntro>I henhold til artikel 8 i bilag I til forretningsordenen erklærer ordføreren at have modtaget input fra følgende enheder eller personer som led i udarbejdelsen af udkastet til betænkning:</FootprintIntro>
	Foretagende og/eller person

	Europêche

	Det Europæiske Transportarbejderforbund (ETF)

	Coalition for Fair Fisheries Arrangements (CAPE/CFFA)


Ordføreren har udarbejdet ovenstående liste på eget ansvar.
Når fysiske personer er identificeret på listen ved deres navn, deres funktion eller begge, erklærer ordføreren at have forelagt de pågældende fysiske personer Europa-Parlamentets databeskyttelsesmeddelelse nr. 484 (https://www.europarl.europa.eu/data-protect/index.do), hvori de gældende betingelser for behandling af deres personoplysninger og rettighederne forbundet med denne behandling er fastlagt.
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