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EUROOPAN PARLAMENTIN PAATOSLAUSELMAESITYS

kalastuksenhoidon lihestymistavoista herkkien lajien suojelemiseksi, vieraslajien
torjumiseksi ja paikallistalouksien vahvistamiseksi
(2025/2011(INI))

Euroopan parlamentti, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
43 artiklan,

ottaa huomioon yhteisestd kalastuspolitiikasta (YKP) 11. joulukuuta 2013 annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1380/2013!,

ottaa huomioon yhteison valvontajirjestelméstd, jonka tarkoituksena on varmistaa
yhteisen kalastuspolitiikan sddntdjen noudattaminen, 20. marraskuuta 2009 annetun
neuvoston asetuksen (EY) N:o 1224/20092,

ottaa huomioon haitallisten vieraslajien tuonnin ja levidmisen ennalta ehkdisemisesti ja
hallinnasta 22. lokakuuta 2014 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) N:o 1143/20143 (haitallisista vieraslajeista annettu asetus),

ottaa huomioon alusten painolastivesien ja sedimenttien valvontaa ja késittelya
koskevan kansainvilisen yleissopimuksen,

ottaa huomioon tydjdrjestyksen 55 artiklan,
ottaa huomioon kalatalousvaliokunnan mietinnén (A10-0000/2025),

toteaa, ettd EU on pitkdéin tiedostanut kestivian kalastuksen ja kestivien
kalastuksenhoidon ldhestymistapojen merkityksen merten biologisen
monimuotoisuuden sdilyttdmisessd, herkkien lajien suojelussa, paikallistalouksien
tukemisessa ja elintarviketurvan varmistamisessa;

ottaa huomioon, etté vieraslajit ovat yksi biologisen monimuotoisuuden koyhtymista
edistivista tekijoistd, ne haittaavat kalastusta ja vesiviljelyd sekd ekosysteemitoimintoja
ja ne voivat olla vahingollisia ihmisten terveydelle ja bioturvallisuudelle;

toteaa, ettd EU on pyrkinyt kartoittamaan ja torjumaan vieraslajien levidmistd useilla
toimenpiteilld, esimerkiksi haitallisista vieraslajeista annetulla asetuksella, jossa
vahvistetaan luettelo unionin kannalta merkityksellisistd haitallisista vieraslajeista ja
pannaan tdytdntoon valvontatoimia;

ottaa huomioon, ettd Euroopan vieraslajien tietoverkoston (EASIN) seurannan kohteena
on talla hetkelld 12 423 vieraslajia eri ympéristoissa ja ndistd 1 440 (11,6 prosenttia) on
meriympériston lajeja; ottaa huomioon, ettd vuonna 2019 vieraslajit vaikuttivat

'EUVL L 354, 28.12.2013, s. 22, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2013/1380/0j.
2EUVL L 343, 22.12.2009, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2009/1224/0j.
3EUVL L 317,4.11.2014, s. 35, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2014/1143/0j.
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53 prosenttiin Euroopan merirannikoista ja ettd alueellinen vaihtelu on merkittdvaa:
Itdmeren rannikoilla tdma osuus oli 33 prosenttia, Mustallamerelld 100 prosenttia,
Vilimerelld 98 prosenttia ja Koillis-Atlantilla 25 prosenttia;

toteaa, ettd ilmastonmuutos, erityisesti valtamerten ldmpeneminen, seki tavaroiden ja
thmisten liikkkumisen lisdéintyminen ovat keskeisid tekijoitd vieraslajien tuonnissa ja
voivat vahvistaa niiden vaikutusta herkkiin lajeihin ja ekosysteemeihin ja siten
kalastustoimintaan;

toteaa, ettd vieraslajien torjunta edellyttdd myds voimakkaita kansainvélisid toimia;
ottaa huomioon, ettd biologista monimuotoisuutta koskevassa yleissopimuksessa
vieraslajeja késitellddn monialaisena kysymyksena ja ettd Kunmingin-Montrealin
maailmanlaajuisen luonnon monimuotoisuuskehyksen tavoitteena on vihentaa
vieraslajien tuontia ja vakiintumista vihintdén 50 prosentilla vuoteen 2030 mennessi;

Herkiit lajit: valtamerten kestokyvyn indikaattorit

1.

korostaa, ettd herkilld lajeilla on ainutlaatuinen merkitys meriekosysteemien tilan
indikaattoreina, ja toteaa, ettd niiden suojelulla ja séilyttimiselld on ymparistoon
liittyvid, taloudellisia ja sosiaalisia hyotyjé;

kehottaa komissiota ja jédsenvaltioita edistimédn kalastuksenhoidon ldhestymistapoja,
joissa asetetaan etusijalle herkkien lajien sédilyttiminen, muun muassa panemalla
asianmukaisesti tdytantdon merisuojelualueita koskevat EU:n tavoitteet ja vahvistamalla
kriittisten elinympéristéjen suojelua;

kehottaa komissiota ja jésenvaltioita hyodyntamédn kaikkia YKP:n vélineiti, erityisesti
teknisid toimenpiteitd, joilla késitellddn kalastustoiminnan vuorovaikutusta ja
parannetaan herkkien lajien suojelua;

palauttaa mieliin YKP:n puitteissa keréttyjen tietojen merkityksen siind, ettd voidaan
asianmukaisesti madrittdd kalastuksen vaikutus herkkiin lajeihin;

korostaa, ettd on tirkedd vahvistaa herkkien lajien suojelua ja elpymisté kaikissa
asiaankuuluvissa lainsddadéntdehdotuksissa, myds muissa kuin YKP:hen suoraan
liittyvisséd ehdotuksissa;

Vieraslajit: uhat valtamerellemme ja taloudellemme

6.

korostaa, ettd vieraslajit uhkaavat kalastusta ja vesiviljelyéd sekd merten kotoperdisti
biologista monimuotoisuutta ja ekosysteemejé ja vaikuttavat siten kalastajien ja
rannikkoyhteisdjen tuloihin;

muistuttaa, ettd EU:ssa sddnnelldén tiukasti 88:aa haitallista vieraslajia ja ettd ndihin
unionin kannalta merkityksellisiin vieraslajeihin lukeutuu 47 eldinlajia ja 41 kasvilajia;

pitdd valitettavana, ettd timédnhetkisessd unionin kannalta merkityksellisten lajien
luettelossa ei tdysin oteta huomioon vieraslajien aiheuttamaa uhkaa EU:n kalastusalalle,
vesiviljelylle ja meriympdéristolle, ja panee merkille, ettd tilla hetkelld luettelossa on
vain kaksi meriympériston lajia (Plotosus lineatus ja Rugulopteryx okamurae); kehottaa
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parantamaan luetteloa ajantasaisten tieteellisten lausuntojen ja riskinarviointien
perusteella;

9.  pitdd valitettavana, ettei meriympériston vieraslajeille ole erityisid seurantaohjelmia, ja
kehottaa parantamaan seurantamenetelmié ja yhdenmukaistamaan indikaattorit
kaikkialla EU:ssa seka lisddmaédn teknistd ja taloudellista tukea;

10. suosittelee vahvistamaan kynnysarvot ja niiden madrittimismenetelmaét kaikille
Euroopan merialueille ja meren osa-alueille siten, ettd otetaan huomioon vaikutukset
kalastukseen, lajien tuontireittien hallittavuus seké tarve panna tiaytdntoon
painolastivesiyleissopimus ja soveltaa runkoon kiinnittymista koskevia ohjeita;

11. korostaa maaekosysteemeihin ja makean veden ekosysteemeihin tuotujen vieraslajien
sekd valtamerten ja merten ekosysteemien vieraslajien vilisid mahdollisia yhteyksié ja
niiden vaikutusta kalastukseen ja vesiviljelyyn; kehottaa komissiota laatimaan kattavan
strategian tdimén ongelman késittelemiseksi;

12. painottaa, ettd kokonaisvaltainen, ennaltachkdiseva ja eri tuontireitit huomioon ottava
hallintatapa on ehdoton prioriteetti meriympériston vieraslajien tehokkaassa
torjunnassa; kannustaa jasenvaltioita lisidmain tulevaisuuskartoituksen ja uusien
tekniikoiden, kuten ympéristo-DNA:n, tekoédlyn ja automatisoidun seurannan, kayttoa
sekd hyodyntdmain kalastajia, rannikkoyhteisoja ja kansalaistiedettd uusien,
kehittymissé olevien ja suuririskisten vieraslajien priorisoinnissa kalastus- ja
vesiviljelyalalla;

13. kehottaa jisenvaltioita vahvistamaan viestintdd, koordinointia ja yhteisty6td, jotta
voidaan toteuttaa nopean toiminnan toimenpiteitd meriympériston vieraslajien
havaitsemiseksi varhaisessa vaiheessa ja niiden havittdmiseksi nopeasti seki jo laajalle
levinneiden lajien hallitsemiseksi;

14. korostaa, ettd erityisesti Vdlimeri on ongelmallinen alue, silld siind on enemmén
vieraslajeja kuin missdédn muussa meressd koko maailmassa, ja toteaa, ettd tilld on
merkittidvid vaikutuksia kalastus- ja vesiviljelyalaan, minkd vuoksi sithen on
kiinnitettdva erityistd huomiota;

15. korostaa EASIN-ilmoitusjirjestelmin merkitysta erityisesti uusien havaintojen,
havittimistoimenpiteiden ja virallisen valvonnan kautta tehtyjen havaintojen oikea-
aikaisen ja kattavan raportoinnin kannalta; kehottaa jisenvaltioita tehostamaan
jérjestelmid antamalla lisdtietoja, etenkin levinneisyystietoja esimerkiksi kalastajilta
saatujen tietojen avulla;

16. muistuttaa vieraslajien kansainvilisestd ulottuvuudesta ja ehdottaa, ettd EU vahvistaa
tahén liittyvid toimiaan alueellisten kalastuksenhoitojirjestdjen kautta biologista
monimuotoisuutta koskevan yleissopimuksen ja Kunmingin-Montrealin
maailmanlaajuisen luonnon monimuotoisuuskehyksen puitteissa, ja kehottaa EU:ta
lisddmadn tietimyksen jakamista ja keskindistd oppimista muiden maiden kanssa;

Rannikkoyhteisojen mahdollisuudet ja haasteet

17. painottaa, ettd vieraslajeilla on merkittévii kielteisid vaikutuksia kalastukseen,
vesiviljelyyn, rannikkoyhteisoihin ja muuhun taloudelliseen toimintaan; katsoo, etti on
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18.

19.

20.

21.

ratkaisevan tirkedd ottaa huomioon niiden laajemmat sosiaaliset, taloudelliset ja
kulttuuriin liittyvit seuraukset biologisen monimuotoisuuden kéyhtymisen ja
ekosysteemeihin kohdistuvien vaikutusten lisdksi, jotta voidaan tehokkaasti estdd uudet
invaasiot ja toteuttaa onnistuneita lieventdmistoimenpiteita;

kehottaa kehittimdin valistuskampanjoita, joilla tiedotetaan kalastajille, kalastusalan
sidosryhmille ja suurelle yleisolle vieraslajien tuonnista, havaitsemisesta ja
vaikutuksista ja otetaan heiddt mukaan néiden kysymysten kasittelyyn;

kehottaa osoittamaan taloudellista tukea meriekosysteemien suojeluun ja herkkien lajien
sdilyttdmiseen sekd perustamaan vieraslajeja koskevia tieto-, seuranta- ja
varhaisvaroitusjirjestelmid alueellisella, kansallisella ja unionin tasolla, kun otetaan
huomioon myonteiset vaikutukset sekd kalastukseen ettd biologisen monimuotoisuuden
sdilyttdmiseen,;

muistuttaa komissiota siité, ettd syrjdisimmat alueet ovat tirkeitd turvallisia alueita
meriympadriston herkille lajeille mutta ne ovat myds erittdin alttiita vieraslajeille;
kehottaa tiedostamaan, ettd on tirkedd suojella nditd herkkié lajeja ja torjua vieraslajeja
ndilld alueilla, ja korostaa kestdavin ekoturismin mahdollisuuksia keinona suojella
meriekosysteemejd ja tuottaa samalla suoria etuja kalastus- ja vesiviljelyalalle;

o

kehottaa puhemiestd vélittdmadn timén paitdoslauselman neuvostolle ja komissiolle.
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PERUSTELUT

Tdssd mietinndssa kdsitellddn niitd merkittdvid ja toisiinsa sidoksissa olevia haasteita, joita
liittyy meriympaériston herkkien lajien suojeluun, vieraslajien kasvavan uhan torjumiseen ja
sen varmistamiseen, ettd ndma toimet hyodyttavit paikallistalouksia erityisesti kalastus- ja
vesiviljelyalalla.

Vaikka Euroopan unioni on ollut pitkdin sitoutunut kestidvadn kalastuksenhoitoon ja se on
ollut tirkedssi roolissa merten biologisen monimuotoisuuden sdilyttimisessd, vaarantuneiden
lajien suojelussa, rannikkoyhteisdjen tukemisessa ja elintarviketurvan takaamisessa, unionissa
ja jisenvaltioissa on huomattavasti véhemman tietoa meriympériston vieraslajien
esiintymisestd ja uhista kuin muiden ekosysteemien vieraslajeista.

Mietinndssé korostetaan herkkien lajien keskeistd roolia meriekosysteemien terveyden
keskeisind indikaattoreina sekd niiden suojelun ympaéristoon liittyvaa, taloudellista ja
sosiaalista luontaista arvoa. Komissiota ja jasenvaltioita kehotetaan asettamaan etusijalle
ndiden lajien sdilyttiminen vaikuttavien kalastuksenhoidon ldhestymistapojen,
merisuojelualueita koskevien tavoitteiden tdyden tiytdntdonpanon ja kriittisten
elinympaéristdjen tehostetun suojelun avulla.

Lisdksi mietinndssé korostetaan tarvetta hyodyntéa kaikkia yhteisen kalastuspolititkan (YKP)
ja erityisesti teknisid toimenpiteitd koskevan asetuksen puitteissa kéytettdvissd olevia
vélineiti, jotta voidaan lieventdd kalastuksen vuorovaikutusta herkkien lajien kanssa,
painotetaan YKP:n puitteissa kerittyjen tietojen merkitysta kalastuksen vaikutusten tarkassa
arvioinnissa ja kehotetaan siséllyttimaan herkkien lajien suojelu ja elpyminen kaikkiin
asiaankuuluviin lainsdadéntoehdotuksiin.

Vaikka unionin kannalta merkityksellisistd vieraslajeista on laadittu luettelo, siind ei oteta
riittdvasti huomioon vieraslajien EU:n meriympaéristolle aiheuttamaa merkittdvaa uhkaa.
Niinpé luetteloa olisi parannettava kiireellisesti uusimman tieteellisen tiedon ja
riskinarviointien perusteella.

Mietinndssd tuodaan myds esiin meriympériston vieraslajien erityisten seurantaohjelmien
puuttuminen ja kehotetaan tehostamaan seurantamenetelmid ja yhdenmukaistamaan
indikaattorit kaikkialla EU:ssa. Siind suositellaan, ettd kehitetddn kynnysarvot ja niiden
madrittimismenetelmét kaikille Euroopan merialueille ottaen huomioon lajien tuontireittien
hallittavuus ja painolastivesiyleissopimuksen tehokas tdytdntoonpano.

Mietinndssé korostetaan myos ilmastonmuutoksen ja maailmanlaajuisen litkkumisen
lisddantymisen kasvavaa merkitysté vieraslajien tuonnin ja levidmisen kannalta. Tdma lisdd
vieraslajien vaikutuksia herkkiin lajeihin ja ekosysteemeihin, milld on suoria seurauksia
kalastustoimintaan.

Siind pannaan merkille vieraslajiongelman kansainvilinen ulottuvuus ja EU:n sitoumukset
biologista monimuotoisuutta koskevan yleissopimuksen ja Kunmingin-Montrealin
maailmanlaajuisen luonnon monimuotoisuuskehyksen puitteissa.

Viimeisessd osassa késitelldén rannikkoyhteisdjen mahdollisuuksia ja haasteita. Sen lisdksi,
ettd vieraslajit vahingoittavat biologista monimuotoisuutta, ne haittaavat kalastusta,
vesiviljelyd ja muuta taloudellista, sosiaalista ja kulttuurista toimintaa. Vieraslajien
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vaikutuksia talouteen, ekosysteemipalveluihin ja biologiseen monimuotoisuuteen on
ymmarrettiva kattavasti, jotta voidaan tehokkaasti estdd uudet invaasiot ja toteuttaa
lieventdvid toimenpiteita.

Niinpd mietinndssd kehotetaan kehittiméén kalastajille, suurelle yleisolle ja sidosryhmille
suunnattuja valistuskampanjoita, jotta voidaan parantaa ymmarrysti vieraslajien tuonnista,
havaitsemisesta ja vaikutuksista. Siind puolletaan taloudellista tukea meriekosysteemien ja
herkkien lajien suojelemiseen seké vieraslajeja koskevien alueellisten, kansallisten ja
eurooppalaisten tieto-, seuranta- ja varhaisvaroitusjarjestelmien perustamiseen ja todetaan,
ettd niistd on hyotyd sekd biologisen monimuotoisuuden sdilyttdmiselle ettd kalastukselle.

Mietinndssé todetaan, ettd syrjdisimmat alueet ovat erityisen alttiita vieraslajeille ja ettd herkét
lajit ovat erityisen térkeitd syrjdisimpien alueiden meriympéristdissd. Siind kehotetaan
tiedostamaan, ettd néilld alueilla on tarkeda késitelld molempia kysymyksid. Kestavé
ekoturismi tarjoaa mahdollisuuksia edistdd meriekosysteemien sdilyttdmistd, mistd on suoria
hyotyjé kalastukselle ja vesiviljelylle.

Mietinndlld pyritddn vauhdittamaan toimia, ja siind kehotetaan omaksumaan yhdennetympi,

tieteeseen ja yhteistyohon perustuva ldhestymistapa, jossa tiedostetaan ndiden toisiinsa
liittyvien haasteiden kiireellisyys ja monitahoisuus.
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LITE: YHTEISOT TAI HENKILOT,
JOILTA ESITTELIJA ON SAANUT TIETOJA

Esittelija ilmoittaa tydjarjestyksen liitteessd I olevan 8 artiklan mukaisesti saaneensa tietoja
seuraavilta yhteisoiltd tai henkil6iltd valmistellessaan mietintéluonnosta:

Yhteiso ja/tai henkilo
Ana Cristina Cardoso (PhD), Scientific Officer, European Commission, Joint Research
Centre, Directorate D — Sustainable Resources, Unit D.02 Ocean and Water

Esittelija on yksin vastuussa edelld olevan luettelon laatimisesta.

Kun luettelossa mainitaan luonnollisen henkil6n nimi ja/tai tehtdvénimike, esittelijd vakuuttaa
antaneensa kyseiselle henkildlle Euroopan parlamentin tietosuojaselosteen numero 484
(https://www.europarl.europa.eu/data-protect/index.do), jossa médritetddn henkil6tietojen
kisittelyyn sovellettavat ehdot ja siihen liittyvit oikeudet.
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