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FORSLAG TIL EUROPA-PARLAMENTETS BESLUTNING

om den flerarige plan for Osterseen og vejene frem
(2024/2127(IND))

Europa-Parlamentet,

— der henviser til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1380/2013 af
11. december 2013 om den falles fiskeripolitik, @&ndring af Ridets forordning (EF)
nr. 1954/2003 og (EF) nr. 1224/2009 og oph@velse af Rédets forordning (EF)
nr. 2371/2002 og (EF) nr. 639/2004 samt Radets afgerelse 2004/585/EF!,

— der henviser til Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2016/1139 af 6. juli
2016 om en flerarig plan for torske-, silde- og brislingebestandene 1 Osterseen og
fiskeriet, der udnytter disse bestande, om @&ndring af Radets forordning (EF)
nr. 2187/2005 og om ophavelse af Radets forordning (EF) nr. 1098/2007 (forordningen
om den flerérige plan for Ostersgen)?,

— der henviser til Europa-Parlamentets og Réadets direktiv 2008/56/EF af 17. juni 2008 om
fastleeggelse af en ramme for Fellesskabets havmiljepolitiske foranstaltninger
(havstrategirammedirektivet)?,

— der henviser til Rédets direktiv 92/43/EQF af 21. maj 1992 om bevaring af naturtyper
samt vilde dyr og planter?,

— der henviser til Ridets forordning (EQF) nr. 2115/77 af 27. september 1977 om forbud
mod direkte fiskeri og landing af sild bestemt til industrien, bortset fra
fodevareindustrien?,

— der henviser til Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2009/147/EF af 30. november
2009 om beskyttelse af vilde fugle®,

— der henviser til EU’s biodiversitetsstrategi for 2030 fremsat i Kommissionens
meddelelse af 20. maj 2020 med titlen "EU's biodiversitetsstrategi for 2030 — Naturen
skal bringes tilbage 1 vores liv" (COM(2020)0380),

— der henviser til Kommissionens meddelelse af 5. juni 2025 med titlen "Den europiske
havpagt" (COM(2025)0281),

— der henviser til konventionen om beskyttelse af havmiljoet i Osterseomréadet fra 1992
(Helsingforskonventionen), som tradte i kraft den 17. januar 2000, og til Kommissionen
til Beskyttelse af Havmiljoet 1 Ostersgen, ogsa kendt som Helsingforskommissionen
(HELCOM),

V'EUT L 354 af 28.12.2013, s. 22, ELI: http://data.curopa.cu/eli/reg/2013/1380/0j.
2BUT L 191 af 15.7.2016, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2016/1139/0j.
3EUT L 164 af 25.6.2008, s. 19, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2008/56/0j.
4EFT L 206 af 22.7.1992, s. 7, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/1992/43/0j.
SEFT L 247 af 28.9.1977, s. 2, ELI: http://data.curopa.eu/eli/reg/1977/2115/0].

¢ EUT L 20 af 26.1.2010, s. 7, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2009/147/0j.
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— der henviser til baggrundsanalysen bestilt af Parlamentets Fiskeriudvalg med titlen "The
multiannual plan for the Baltic Sea — A change in management needed" (Den flerarige
plan for Osterseen — Der er behov for en @ndring i forvaltningen), som blev
offentliggjort af dets Generaldirektorat for Samherighed, Landbrug og Socialpolitik 1
august 20257,

— der henviser til Europa-Parlamentets Forskningstjenestes studie fra september 2025 med
titlen "Evaluation of the Baltic Sea multiannual Plan Regulation — European
Implementation Assessment" (Evaluering af forordningen om den flerdrige plan for
Osterseen — vurdering af gennemforelsen pa europeisk plan),

— der henviser til rapporten af 29. september 2025 fra Det Europaiske Miljgagentur med
titlen "Europe's environment and climate: knowledge for resilience, prosperity and
sustainability" (Europas milje og klima: viden til at sikre modstandsdygtighed, velstand
og baredygtighed),

— der henviser til HELCOM's rapport af 31. oktober 2023 med titlen "State of the Baltic
Sea 2023 — Third HELCOM holistic assessment 2016-2021" (@stersgens tilstand 2023
— Tredje helhedsvurdering fra HELCOM 2016-2021),

— der henviser til rapporten af 26. november 2024 fra Det Internationale
Havundersogelsesrad (ICES) med titlen "Baltic Sea ecoregion — Ecosystem Overview"
(Qkoregionen Dstersgen — Overblik over ekosystemet), ICES-rddgivning 2024, afsnit
7.1,

— der henviser til ICES' rapport fra 2022 med titlen "Workshop on ICES reference points
(WKREF1)", ICES Scientific Reports, 4:2, 70 s.,

— der henviser til ICES' rapport fra 2022 med titlen "Workshop on ICES reference points
(WKREF2)", ICES Scientific Reports, 4:68, 96 s.,

— der henviser til ICES' rapport fra 2023 med titlen "Workshop on guidelines and methods
for the design and evaluation of rebuilding plans for category 1-2 stocks
(WKREBUILD2)", ICES Scientific Reports, 5:112, 79 s.,

— der henviser til rapporten fra november 2024 fra Kommissionens Felles
Forskningscenter med titlen "Scientific Technical and Economic Committee for
Fisheries (STECF) — The 2024 Annual Economic Report on the EU Fishing Fleet
(STECF-24-03 & STECF-24-07)" (Den Videnskabelige, Tekniske og @konomiske
Komité for Fiskeri (STECF) — Arlig ekonomisk rapport for 2024 om EU's fiskerflade
(STECF-24-03 & STECF-24-07)),

— der henviser til rapporten fra september 2019 fra Det Mellemstatslige Panel om
Klimazndringer med titlen "Special Report on the Ocean and Cryosphere in a Changing
Climate" (Saerrapport om havet og kryosfaren 1 et klima i forandring),

— der henviser til Copernicus-Havovervigningstjenestens niende statusrapport fra

7 Baggrundsanalyse — "The multiannual plan for the Baltic Sea — A change in management needed", Europa-
Parlamentet, Generaldirektoratet for Samherighed, Landbrug og Socialpolitik, Temaafdelingen for
Regionaludvikling, Landbrug og Fiskeri, august 2025.
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september 2025 om havenes tilstand,

der henviser til rapporten af 24. september 2025 fra Potsdam Institute for Climate
Impact Research med titlen "Planetary Health Check 2025: A Scientific Assessment of
the State of the Planet" (Rapport om planetens sundhed 2025: En videnskabelig
vurdering af planetens tilstand),

der henviser til den felles erklering af 18. september 2025 fra Kommissionens
Generaldirektorat for Maritime Anliggender og Fiskeri og ICES med titlen "Adaptive
science and coordination governance for cross-sector action towards Baltic Sea
recovery" (Adaptiv videnskab og koordineret forvaltning med henblik pé tvaersektorielle
tiltag til at forbedre Osterseens tilstand),

der henviser til Fiskeriudvalgets rapport af 28. april 2025 med titlen "Arbejdsdokument
om gennemforelsen af forordning (EU) 2016/1139 ("den flerérige plan for @Qstersgen"),

der henviser til forretningsordenens artikel 55,
der henviser til beteenkning fra Fiskeriudvalget (A10-0000/2025),

der henviser til, at malene for EU's flerdrige plan for fiskeriet i Osterseen (forordningen
om den flerérige plan for @stersgen) ikke er blevet naet, og at den ikke har fort til
genopretning og opretholdelse af bestandene af befiskede arter over niveauer, der kan
give maksimalt baeredygtigt udbytte (MSY), eller til gennemforelsen af den
okosystembaserede tilgang til fiskeriforvaltning, hvilket har mange katastrofale
sociogkonomiske konsekvenser for fiskerisektoren;

der henviser til, at torskebestandene i1 Dstersgen er kollapset og ikke er genoprettet, selv
om der ikke har veeret malrettet fiskeri siden 2019;

der henviser til, at sma kystfiskere tegner sig for 92 % af fartejerne i1 Ostersgen, mens de
kun lander 7 % af den samlede vagt, men tegner sig for 22 % af den landede veerdi,
hvilket viser, at der er en hojere varditilvaekst i dette flidesegment;

der henviser til, at vurderinger foretaget af Kommissionens Videnskabelige, Tekniske
og Pkonomiske Komité for Fiskeri viser, at bruttoverditilvaksten for smafiskere er
faldet drastisk siden indferelsen af forordningen om den flerarige plan for Osterseen,
hvilket udger en trussel mod fedevaresikkerheden og eger EU's ath@ngighed af import;

der henviser til, at Ostersgen lider under forskellige menneskeskabte belastninger og
langvarig forringelse og er sarlig sarbar i1 kraft af at vaere et lavvandet hav med genetisk
unikke arter, der har udviklet sig til at leve 1 brakvand med et naturligt lavt salt- og
iltindhold;

der henviser til, at belastninger fra forudgdende led, f.eks. tilforsel af neringsstoffer og
forurenende nedarvede kemikalier sdsom kvikselv og polychloreret biphenyl, er faldet
over tid, men at fiskeriet alligevel fortsat udger en stor stressfaktor for vigtige
fiskebestande;

der henviser til, at virkningerne af opvarmning af havvand som foelge af de globale
klimazndringer sker i et s@rlig hojt tempo 1 Osterseen og forventes at fa yderligere
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vidtreekkende og oftest uvisse konsekvenser, herunder usikkerhed om fiskebestandenes
fremtidige reproduktionsevne;

der henviser til, at medlemsstaterne fortsat fastsatter faretruende heje kvoter for
fiskebestande, der ligger pa eller taet pa et rekordlavt biomasseniveau, uden at tage
hensyn til de niveauer, der kraves 1 henhold til forordningen om den flerdrige plan for
Osterspen og havstrategirammedirektivet, som ogsa krever afbalancerede fadenet og
bestande med en sund sterrelses- og aldersfordeling;

der henviser til, at industrielt fiskeri efter fiskemel og fiskeolie blev tilladt i
Ostersoomradet 1 1995, og at fiskeriet siden da har udviklet sig via ordninger med
individuelle omsattelige kvoter til at udgeres af faerre og sterre fartgjer, der dominerer
sildefangsterne; der henviser til, at kun 10 % og 17 % af fangsterne i henholdsvis
Sverige og Finland i1 dag anvendes til direkte konsum;

der henviser til, at vurderinger og videnskabelig rddgivning, der kun vedrerer enkelte
arter, under de nuvarende miljoforhold har resulteret i en strukturel overvurdering af
bestandenes reproduktionsevne og samlede storrelse;

der henviser til, at rddgivningen fra ICES ikke 1 tilstrekkelig grad fremhaver
risikofaktorer og ber forbedres, sa den 1 hegjere grad afspejler kvaliteten af vurderingerne
og relevante problemstillinger;

der henviser til, at ICES og Kommissionens Generaldirektorat for Maritime
Anliggender og Fiskeri 1 september 2025 fastslog, at traditionel ensartet forvaltning af
enkelte arter 1 Osterseen ikke leengere er tilstraekkelig til at afthjeelpe de konstaterede
komplekse forhold;

der henviser til, at USA, Canada, New Zealand og Australien folger en mere forsigtig
tilgang til fastsattelse af kvoter end EU og ger brug af eksplicitte usikkerhedsbuffere og
genopbygningsplaner, der udleses automatisk, nér grensevardier overskrides;

der henviser til, at afgerelser om samlede tilladte fangstmangder (TAC'er), tekniske
regler og athjelpende foranstaltninger har vearet i strid med kravet i artikel 5 i
forordningen om den flerarige plan for Osterseen om, at der skal vedtages
foranstaltninger "for at sikre en hurtig genoprettelse af den relevante bestand til
niveauer, som ligger over det niveau, der kan give MSY";

der henviser til, at forordningen om den flerdrige plan for Ostersoen havde til formal at
udgere en fleksibel ramme, der skulle tilpasses ud fra en regionaliseret tilgang, men at
disse @ndringer kun haft begranset succes;

der henviser til, at flere af de EU-forordninger, der henvises til 1 forordningen om den
flerarige plan for Osterseen, fastsatter, hvordan man undgdr risici og vurderer sunde
bestande og okosystemkomponenter, men at forvaltningsbeslutningerne ikke har fulgt
dem i tilstreekkelig grad;

der henviser til, at der i EU's beslutningssystem for TAC'er i dag skelnes mellem
forvaltning af malarter og beskyttelsesbehov hos andre arter, selv om de er en del af det
samme gkosystem og har de samme behov for at opné en sund tilstand,
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der henviser til, at hjemmehorende arters jagt efter bytte er en naturlig del af Ostersoens
okosystem; der henviser til, at videnskabelig dokumentation viser, at deres indvirkning
pé fiskebestandene er lokal og kontekstspecifik, og at de samlede virkninger er
begransede;

der henviser til, at der atholdes forberedende dreftelser om TAC-afgerelser i Forummet
for Fiskeri 1 Ostersgen (Baltfish), en gruppe, der mangler gennemsigtighed
sammenlignet med andre af EU's forberedende organer og arbejdsgrupper;

Hastende tiltag

1.

opfordrer Kommissionen og Rédet til at anvende alle tilgengelige retlige redskaber til
at standse enhver yderligere forringelse, der vil medfere en risiko for et fuldsteendigt
sammenbrud i fiskebestandene 1 Osterseen, herunder ved at anvende delegerede
retsakter, faelles henstillinger og artikel 5 og 8 1 forordningen om den flerarige plan for
Ostersoen, bestemmelserne 1 artikel 12 1 forordningen om den felles fiskeripolitik og
initiativer fra medlemsstaternes side 1 henhold til artikel 8, 11, 13, 17 og 20 1
forordningen om den fzlles fiskeripolitik, enten ensidigt eller via regionalisering i
henhold til artikel 18;

opfordrer indtrengende Kommissionen til at standse status quo-tilgangen til fortsat
fiskeri 1 Ostersgen og 1 stedet ga over til en genopretnings- og genopbygningsfase;

opfordrer til hurtig indferelse af forsigtighedsbuffere som reaktion pa den seneste tids
gentagne og strukturelle overvurderinger af bestandenes storrelse og produktivitet for de
fleste fiskebestande 1 Dsterseen, som har fort til flere ars uopdaget overfiskeri; opfordrer
indtreengende Radet til at fastsaette TAC'er pd mindst 50 % under Fygy for alle bestande,
der nar under de udlesende niveauer, der er fastsat i forordningen om den flerarige plan
for Ostersoen;

opfordrer medlemsstaterne og Kommissionen til at overveje at iverksatte
nedforanstaltninger 1 henhold til artikel 12 og 13 1 forordningen om den fzlles
fiskeripolitik og til hurtigt at forberede tiltag ved at analysere omkostningerne og
fordelene ved at lukke storstedelen af fiskeriet, hvor der tages hejde for tabte indtegter,
indkomstmuligheder, fodevaresikkerhed og de fremtidige omkostninger ved ikke at
handle;

opfordrer Kommissionen til at udarbejde en liste over yderligere athjelpende
foranstaltninger som anfort i artikel 5 i forordningen om den flerarige plan for
Ostersgen, som kan anvendes pa grundlag af bestemmelser i den eksisterende
lovgivning for at opné en genopretning af bestande, der i gjeblikket befinder sig pa
kritiske niveauer i1 Qstersgen;

fremhaver, at sddanne athjelpende foranstaltninger skal omfatte oprettelse af omrader
til genopretning af fiskebestande og lukninger med fokus pa overvintringsomrader og
omrader, hvor arter samles for gydning, samt gyde- og opvackstomrader i
overensstemmelse med bestemmelserne i forordningen om naturgenopretning;

minder Kommissionen om nedvendigheden af at beskytte konsumfiskeri med
begransede landinger ved at tillade sddant fiskeri i genopbygningsfaser og dermed
understotte en retferdig overgang til en kulstoffattig fiskerflade med lav
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miljepavirkning;
Andring af den videnskabelige radgivning

8.  opfordrer indtreengende Kommissionen til straks at anmode ICES om at udarbejde
okosystembaseret radgivning, der omfatter flere arter, og som tager hgjde for
miljeendringer og indeholder gkosystembaserede referencepunkter og
okosystemtilpasset fiskeridedelighed, samt supplerende indikatorer, der bringer
forordningen om den flerarige plan for Osterseen i overensstemmelse med kravene i
havstrategirammedirektivet, f.eks. med henblik pd at medtage indikatorer for store fisk;

9.  opfordrer Kommissionen til at anmode ICES om at medtage forsigtighedsbuffere i den
videnskabelige radgivning og afskaffe enhver anvendelse af intervaller over MSY og
om at udarbejde rddgivning om fastsattelse af "okosystemlofter", der begranser den
samlede biomasse, der kan fjernes fra et gkosystem;

10. opfordrer Kommissionen til at kraeve, at alle bestandsvurderinger anvender Bysy-
referencepunkterne for biomasse som afspejlet i malene i1 forordningen om den flerarige
plan for Ostersoen og den felles fiskeripolitik;

11. opfordrer Kommissionen til at anmode om videnskabelig radgivning, der klart
fremhaver de risici, der er forbundet med miljeets nuvarende tilstand og den egede
usikkerhed som folge af klimaandringer;

12.  opfordrer Kommissionen til at anmode om en revision af de nuverende fangstregler, 1
anerkendelse af at dette er en intern ICES-proces, for s vidt som den er ath@ngig af
nye lovgivningsmessige regler eller en @ndring i fortolkningen af de eksisterende
regler;

13.  opfordrer Kommissionen til at anmode ICES om at udarbejde vejledning til
medlemsstaterne og Kommissionen om, hvordan videnskabelig rddgivning skal
fortolkes sdledes, at den er 1 overensstemmelse med gkosystem- og
forsigtighedstilgangene, samtidig med at Ostersgens modstandsdygtighed genopbygges;

14. opfordrer Kommissionen til at overveje at udarbejde klare og gennemsigtige regler for
fastsattelse af TAC'er, der er ngje afstemt med malene i forordningen om den flerarige
plan for Ostersoen og i overensstemmelse med ny gkosystembaseret rddgivning, der
omfatter flere arter; anmoder Rédet om at offentliggere arlige rapporter, der redeger for
og begrunder TAC-afgerelser og andre foranstaltninger, med henblik pa at gare TAC-
fastsattelsesproceduren og dreftelserne i Baltfish abne og gennemsigtige for
offentligheden og gere medlemsstaterne ansvarlige for deres afgerelser;

15. opfordrer medlemsstaterne og Kommissionen til at basere enhver tilgang vedrerende
naturlig jagt efter bytte pa et videnskabeligt grundlag og prioritere forebyggende,
ikkededbringende og lokalt mélrettede foranstaltninger og til at sikre passende
overvagning, finansiering og samarbejde mellem interessenter med henblik pé at
gennemfore effektiv afbedningspraksis;

Loveendringer

16. opfordrer indtrengende Kommissionen til at indlede en revision af forordningen om den
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

flerarige plan for Osterseen med henblik péd at medtage ekosystemreferencepunkter, der
fastlegger et "sikkert spillerum", som integrerer produktivitet, trofiske relationer,
biodiversitet, virkninger pa habitater og miljomassig kapacitet og giver garantier, der
begranser alt for optimistisk radgivning om én bestand; understreger, at revisionen skal
omfatte miljomassige reaktionsmekanismer, der udleser forvaltningsforanstaltninger,
hvilket kraever et reduceret fiskeritryk pé tvers af alle bestande for at beskytte hele
fodenettet, hvis gkosystemreferencepunkterne peger pa en reduktion i gkosystemets
samlede produktivitet;

opfordrer Kommissionen til at oprette en forvaltningsgruppe for ekosystemet i
Osterspen, der integrerer HELCOM's og ICES' ekspertise, og til at oprette en permanent
interessentrddgivningsplatform, der hovedsagelig bestér af lokale akterer 1 kystsamfund
sasom erhvervsfiskere, fritidsfiskere, turismeinteressenter, ikkestatslige organisationer
og lokale myndigheder, med henblik pé at give input til TAC-beslutninger og andre
foranstaltninger;

opfordrer Kommissionen til at precisere og fastsatte regler for acceptable
risikoniveauer og tidsrammer 1 forbindelse med forpligtelser til at genopbygge bestande,
genoprette natur og opretholde sunde gkosystemer;

opfordrer Kommissionen og Radet til at overveje juridisk bindende regler om
automatisk udlesning af foranstaltninger, nir bestande nar under de udlesende verdier,
der er fastsat 1 overensstemmelse med forsigtighedsprincippet, for at bringe EU pa linje
med bedre forvaltede regioner sdsom Australiens, New Zealands, Canadas og USA's;

opfordrer Kommissionen og Radet til at genindfere det forbud mod fiskeri til andre
formél end konsum, som var geldende indtil 1995, hvor undtagelser oprindeligt kun var
tilladt, forudsat at det pdgeldende fiskeri ikke indebar en risiko for uoprettelige
miljeskader;

opfordrer Kommissionen og Rédet til at foresla et moratorium for industritrawling og
standsning af alle former for bundtrawl i kystomrader og lavvandede omrader og i alle
typer beskyttede havomrader, indtil der er udarbejdet sddanne retlige regler og kriterier;

o

palagger sin formand at sende denne beslutning til Rddet og Kommissionen.
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BEGRUNDELSE

Osterseen er ramt af en krise, og vi er nedt til hurtigst muligt at lave om pa den made, vi
behandler dette havomrade pd. Pa kort sigt er det irrelevant, om der findes tilstrekkelige
regler eller ej, for Ostersgen kan ikke vente pa ajourferte eller nye regler. P4 ministermeadet
"Vores @stersg" 1 Stockholm i september 2025 sammenfattede HELCOM's eksekutivsekretaer
situationen:

"Hvis vores hav var en menneskelig patient, ville man sige, at hun er i kritisk tilstand. Hun
kan stadig overleve, men der er ingen garantier. En patient med behov for intensiv pleje, som
kreever en ajeblikkelig og vedholdende indsats fra kompetente og kyndige lcegers side, og hvis
succes afhcenger af en rettidig anvendelse af de bedste og mest avancerede
behandlingsformer."

Denne betenkning indeholder bade en opfordring til handling nu og her og forslag til en
reekke vigtige langsigtede @ndringer. At vores patient, Ostersgen, har behov for akut
behandling, er imidlertid ikke noget, der krever dreftelser eller debat, det er et spergsmal om
at handle nu med de midler, vi allerede har.

Dette forslag er heller ikke en opfordring til trinvise tilpasninger. Det er en opfordring til
hurtigst muligt at foretage den nedvendige korrektion af systemiske mangler i lovgivningen.
Hvis vi satter ind, vil disse @ndringer udstikke en holdbar vej hen imod ekologisk
genopretning, oget indkomst for kystfiskere, oget fodevaresikkerhed og overholdelse af EU-
retten.

Tiltagene i dette forslag ber forstas som tre s@rskilte dele med forskellige tidshorisonter:
1. ojeblikkelige tiltag, der kan tages inden for de nuvaerende rammer

2. de nedvendige skridt til at udarbejde passende videnskabelig rddgivning og
referencepunkter for gkosystemer

3. forslag til en ny tilgang til forvaltningen af Ostersoen, som vil kreve
lovgivningsmaessige @ndringer af den flerarige plan.

Genopretning af ekosystemet ved hjzlp af omgiende tiltag

Det stér klart, at Ostersgens gkosystem har brug for en nulstilling, og at en fortsattelse af den
nuvarende praksis ikke kan accepteres. Fiskeri, der overvejende er rettet mod fiskemel til
laksedambrug og minkfarme, er ikke en tilstreekkelig god grund til at satte fremtidens
okosystemtjenester i1 et sundt Ostersoen pa spil. De engang sd rigelige bestande af ostersatorsk
er pa tragisk vis brudt sammen, og de kommercielle fiskebestandes biomasse er i dag historisk
lav og er kun en lille brekdel af, hvad Osterseen ville vere i stand til at producere, hvis ikke
der var fiskeri. Dette hav har brug for en vej hen imod genopretning, der understottes af klart
formulerede mél for sikre niveauer af fiskebestande samt deres storrelses- og aldersfordeling,
og som fuldt ud integrerer andre velkendte ekosystemhensyn. Manipulationen med
okosystemet 1 et helt havomrade skal stoppe. Osterseen ber i stedet gores til et pilotomrade
for en ny holistisk ekosystemforvaltning, der prioriterer fiskeri med lav miljepéavirkning til
konsum, og nye videnskabelige tilgange.
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Fastsattelse af biomassemal, der ligger et godt stykke over dem, der anvendes i dag, er den
hurtigste vej til at skabe en sikkerhedsmargen for @ndringer forbundet med eutrofiering,
forurening og stigende vandtemperatur samt konsekvenserne heraf for usikkerheden
vedrerende fiskebestandenes udvikling. Dette kan og skal geres 1 dag ved hjelp af alle de
eksisterende varktajer og regler. Der vil sandsynligvis vare flere &r med nedvendige
reduktioner i de nuvaerende TAC-niveauer, men i sidste ende vil et genopbygget og mere
modstandsdygtigt ekosystem give enorme fordele for kystfiskersamfundene og for vores
borgere.

En styrkelse af kommercielle fiskebestandes biomasse 1 Ostersgen er ogsd afgerende for hele
okosystemets modstandsdygtighed, som iser er vigtig i et klima 1 hastig forandring. Havet er
en stor kilde til kulstofdraen og binder nesten en tredjedel af alle de CO,-emissioner, som vi
forarsager. Sunde vildtlevende fiskebestande spiller en central rolle for at opretholde havets
evne til at binde kulstof, og de er afgerende for at stabilisere hele fodenettet.

En staerk fiskebiomasse vil ogsé sikre fedevaresikkerheden i tider med geopolitisk ustabilitet.
Den vil ogsé bidrage til renere og klarere vand, mindske forekomsten af mikroalger og
genoprette kystokosystemernes sundhed.

Okonomisk set vil sterkere fiskebestande ogsd medfore oget stabilitet for fiskeriet ved at
sikre mere forudsigelige fangster over tid og dermed gore fiskerne og kystsamfundene mindre
sarbare. Det vil ogsd mindske den tid, der skal bruges pé fiskeri, og reducere brugen af
brandstoffer og dermed ogséd bane vejen for en mere gnidningsles gron og retfaerdig
omstilling veek fra athaengigheden af fossile brendstoffer.

Ny videnskabelig stotte og radgivning i en verden i forandring

Systemet for udformning og udarbejdelse af videnskabelig rddgivning skal reformeres. ICES
leverer verdifulde bestandsvurderinger og papeger usikkerheder, men gor ikke brug af
forsigtighedsbuffere. Dette ansvar ligger hos ledere, der igen og igen har valgt at treffe
risikobetonede beslutninger. Kommissionen skal derfor kraeve, at ICES udarbejder klarere
sammenfatninger om risici, usikkerheder og centrale spergsmal, der er relevante for hver
enkelt radgivning. Desuden kan vurderinger af enkelte arter ikke laengere anses for
tilstreekkelige, hvis der er tydelige indvirkninger pa hele okosystemet. Radgivningen skal
udvikles 1 retning af en reelt gkosystembaseret tilgang.

Dette skift er ikke noget, der kan valges til eller fra. Alt for leenge har man 1
fiskeriforvaltningen betragtet arter hver for sig uden at tage hensyn til deres rolle i bredere
okosystemer, selv om bade havstrategirammedirektivet og den falles fiskeripolitik (siden
2013) har fastsat en gkosystembaseret tilgang. Fugle, pattedyr og ikkemalfiskearter er
athaengige af de samme ressourcer, og deres behov skal afspejles i1 fastsattelsen af kvoter.
Sunde og mangfoldige fiskebestande er uundverlige ikke blot for havets biodiversitet, men
ogsé for fadevaresikkerheden under klimastress, bdde for mennesker og for arter, der lever i
Osterspen.

Fra et videnskabeligt perspektiv vil storre og mere afbalancerede bestande gore det muligt at
foretage sikrere og mere pracise vurderinger af bade okosystembehov og biomasseniveauer,
sd man undgar den nuvarende cyklus med fastsattelse af kvoter, der holder bestandene taet pé
teersklerne for bestandenes sammenbrud. Ved at mindske kompleksiteten af blandet fiskeri,
hvor de svageste bestandskomponenter far kvoterne til at falde og begrenser sektoren, vil en
sundere biomasse ogsa sikre en fremtid for smé kystfiskere, som i dag ikke engang kan na
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deres kvoter. Endelig vil steerkere bestande afhjelpe konflikter med naturlige rovdyr, ved at
konkurrencen om knappe ressourcer mindskes.

De fragmenterede retlige havrammer

Et centralt spergsmaél er den retlige uklarhed forbundet med den flerérige plan og dens forhold
til havstrategirammedirektivet, den falles fiskeripolitik og nationale forpligtelser. Den
flerdrige plan er direkte knyttet til havstrategirammedirektivet, som forpligter fiskeriet til at
forebygge forringelse af okosystemer og beskytte biodiversiteten, fadenet og fiskebestandenes
struktur og alders- og sterrelsesfordeling. I praksis er der imidlertid snarere tale om
aspirationer end om bindende krav. Hierarkiet og samspillet mellem den flerdrige plan,
havstrategirammedirektivet, den falles fiskeripolitik og nationale foranstaltninger skal derfor
praciseres for at sikre lovgivningsmassig sammenhang og resultater, der kan handheves,
frem for frivillige mal.

Trods gode hensigter har den flerarige forvaltningsplan for Ostersoen ikke fort til et
baredygtigt fiskeri. Med undtagelse af sild i Rigabugten og i et vist omfang
rodspattebestanden er de fleste kommercielle fiskebestande 1 tilbagegang eller er allerede
brudt sammen. Dette understottes af ICES' videnskabelige radgivning, HELCOM's
helhedsvurdering fra 2023 og baggrundsundersogelser til PECH-udvalget. Problemet er ikke
ulovligt fiskeri, men systematisk overfiskeri inden for politisk aftalte samlede tilladte
fangstmaengder (TAC'er). Selv om Europa-Parlamentet er medlovgiver, har det hidtil undladt
at sende et sterkt signal om misbilligelse til Radet. I denne betenkning argumenteres der for,
at det nu er helt afgerende at sende et sddant signal. Den flerarige plans kernemal om at
opretholde befiskede arter over de niveauer, der kan give maksimalt baredygtigt udbytte
(MSY), er ikke blevet opfyldt, og fiskerne star tilbage uden fangster og indkomst. I stedet har
man rutinemaessigt truffet beslutninger, der har tilsidesat forsigtighedsprincippet, overskredet
teerskler sdsom Btrigger og bragt ekosystemets sundhed 1 fare, hvilket har undermineret ikke
kun maélfiskebestande, men ogsa havmiljeet generelt.

Patienten Ostersgen er 1 vores haender. Hun har lidt tab af vitale funktioner, f.eks. da
torskebestandene passerede det punkt, hvor der er brug for akut behandling. Den indre
blaedning skal stoppes, og luftvejene skal genoprettes. Denne patient har ikke brug for flere
lange debatter om, hvilke procedurer der skal praves, eller hvilke yderligere undersogelser der
skal foretages. Eksperternes vurdering er krystalklar: Patienten har brug for hjzlp nu.
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