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EUROOPAN PARLAMENTIN PAATOSLAUSELMAESITYS

Itimerta koskevasta monivuotisesta suunnitelmasta ja etenemistavoista
(2024/2127(INX))

Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon 11. joulukuuta 2013 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) N:o 1380/2013 yhteisesti kalastuspolitiikasta, neuvoston asetusten
(EY) N:o 1954/2003 ja (EY) N:o 1224/2009 muuttamisesta sekd neuvoston asetusten
(EY) N:0 2371/2002 ja (EY) N:0 639/2004 ja neuvoston péaatoksen 2004/585/EY
kumoamisesta' (YKP-asetus),

— ottaa huomioon 6. heindkuuta 2016 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) 2016/1139 Itdmeren turska-, silakka- ja kilohailikantoja ja niitd kantoja
hy6dyntdvia kalastuksia koskevasta monivuotisesta suunnitelmasta, neuvoston
asetuksen (EY) N:o 2187/2005 muuttamisesta ja neuvoston asetuksen
(EY) N:o0 1098/2007 kumoamisesta? (Itimeren monivuotista suunnitelmaa koskeva
asetus),

— ottaa huomioon 17. kesidkuuta 2008 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2008/56/EY yhteison meriymparistopolitiikan puitteista’
(meristrategiadirektiivi),

— ottaa huomioon 21. toukokuuta 1992 annetun neuvoston direktiivin 92/43/ETY
luontotyyppien sekd luonnonvaraisen eldimiston ja kasviston suojelusta,

— ottaa huomioon 27. syyskuuta 1977 annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 2115/77
muihin teollisiin tarkoituksiin kuin ihmisravinnoksi tarkoitetun sillin kohdennetun
kalastuksen ja maihintuonnin kieltimisesté>,

— ottaa huomioon 30. marraskuuta 2009 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2009/147/EY luonnonvaraisten lintujen suojelusta®,

— ottaa huomioon vuoteen 2030 ulottuvan EU:n biodiversiteettistrategian, joka esitettiin
20. toukokuuta 2020 annetussa komission tiedonannossa ”Vuoteen 2030 ulottuva EU:n
biodiversiteettistrategia — Luonto takaisin osaksi eldmadmme” (COM(2020)0380),

— ottaa huomioon 5. kesdkuuta 2025 annetun komission tiedonannon ”Eurooppalainen
valtamerisopimus” (COM(2025)0281),

— ottaa huomioon vuonna 1992 tehdyn Itdmeren alueen merellisen ympériston suojelua

T'EUVL L 354, 28.12.2013, s. 22, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2013/1380/0j.
2EUVL L 191, 15.7.2016, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2016/1139/0j.
3EUVL L 164, 25.6.2008, s. 19, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2008/56/0j.
4EYVL L 206, 22.7.1992, s. 7, ELI: http://data.curopa.eu/eli/dir/1992/43/0j.
SEYVL L 247, 28.9.1977, s. 2, ELI: http://data.ecuropa.eu/eli/reg/1977/2115/0j.

¢ EUVL L 20, 26.1.2010, s. 7, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2009/147/0j.
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koskevan yleissopimuksen (Helsingin sopimus), joka tuli voimaan
17. tammikuuta 2000, ja [timeren merellisen ympariston suojelukomission, josta
kiytetddn myos nimed Helsingin komissio (HELCOM),

ottaa huomioon kalatalousvaliokunnan tilaaman Itimerta koskevaa monivuotista
suunnitelmaa kisittelevén tausta-analyysin ”The multiannual plan for the Baltic Sea — A
change in management needed”, jonka koheesion, maatalouden ja sosiaalipolitiikan
péadosasto julkaisi elokuussa 20257,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin tutkimuspalvelun syyskuussa 2025 julkaiseman
tutkimuksen “Evaluation of the Baltic Sea Multiannual Plan Regulation — European
Implementation Assessment”, jossa arvioitiin Itdmerta koskevasta monivuotisesta
suunnitelmasta annetun asetuksen taytantoonpanoa,

ottaa huomioon 29. syyskuuta 2025 julkaistun Euroopan ympéristokeskuksen raportin
”Europe’s environment and climate: knowledge for resilience, prosperity and
sustainability”, jossa késiteltiin ympériston ja ilmaston merkitystd Euroopan
hdirionsietokyvylle, vauraudelle ja kestdvyydelle,

ottaa huomioon 31. lokakuuta 2023 julkaistun Itdimeren tilannetta késittelevin
HELCOMin raportin “State of the Baltic Sea 2023 — Third HELCOM holistic
assessment 2016-2021”,

ottaa huomioon 26. marraskuuta 2024 julkaistun Itdmeren ekosysteemid késittelevin
Kansainvilisen merentutkimusneuvoston (ICES) raportin ”Baltic Sea ecoregion —
Ecosystem Overview”, ICESin lausunto 2024, kohta 7.1,

ottaa huomioon ICESin vuonna 2022 julkaiseman ICESin vertailuarvoja késittelevia
tyOpajaa koskevan raportin “Workshop on ICES reference points (WKREF1)”, ICESin
tieteelliset raportit, kohta 4.2, s. 70,

ottaa huomioon ICESin vuonna 2022 julkaiseman ICESin vertailuarvoja késittelevaa
tyopajaa koskevan raportin "Workshop on ICES reference points (WKREF2)”, ICESin
tieteelliset raportit, kohta 4.68, s. 96,

ottaa huomioon ICESin vuonna 2023 julkaiseman kalakantojen elvytyssuunnitelmia
koskevan raportin ”Workshop on guidelines and methods for the design and evaluation
of rebuilding plans for category 1-2 stocks (WKREBUILD?2)”, ICESin tieteelliset
raportit, kohta 5.112, s. 79,

ottaa huomioon marraskuussa 2024 julkaistun komission yhteisen tutkimuskeskuksen
raportin ”Scientific Technical and Economic Committee for Fisheries (STECF) — The
2024 Annual Economic Report on the EU Fishing Fleet (STECF-24-03 & STECF-24-
07)”’

7 Tausta-analyysi — ”The multiannual plan for the Baltic Sea — A change in management needed”, Euroopan
parlamentti, koheesion, maatalouden ja sosiaalipolitiikan pddosasto, aluckehityksen, maatalouden ja kalatalouden
politiikkayksikkd, elokuu 2025.
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ottaa huomioon hallitustenvilisen ilmastonmuutospaneelin vuonna 2019 julkaistun
valtamerid ja kryosfadrid muuttuvassa ilmastossa késittelevén raportin ’Special Report
on the Ocean and Cryosphere in a Changing Climate”,

ottaa huomioon Copernicuksen meriympériston seurantapalvelujen syyskuussa 2025
julkaiseman raportin ’9th edition of the Copernicus Ocean State Report”,

ottaa huomioon Potsdamin ilmastovaikutustutkimuslaitoksen 24. syyskuuta 2025
julkaiseman raportin ’Planetary Health Check 2025: A Scientific Assessment of the
State of the Planet”,

ottaa huomioon komission meri- ja kalastusasioiden pddosaston ja ICESin

18. syyskuuta 2025 antaman Itdmeren elpymistd koskevan yhteisen julkilausuman
”Adaptive science and coordinated governance for cross-sector action towards Baltic
Sea recovery”,

ottaa huomioon 28. huhtikuuta 2025 annetun kalatalousvaliokunnan tydasiakirjan
asetuksen (EU) 2016/1139 taytintoonpanosta ”Working document on the
implementation of Regulation (EU) 2016/1139 (”Baltic MAP”)”,

ottaa huomioon tydjirjestyksen 55 artiklan,
ottaa huomioon kalatalousvaliokunnan mietinnén (A10-0000/2025),

ottaa huomioon, ettd Itimeren kalastusta koskeva EU:n monivuotinen suunnitelma
(Itameren monivuotista suunnitelmaa koskeva asetus) ei ole saavuttanut tavoitteitaan
eikd silld ole saatu aikaan pyydettdvien lajien kantojen elpymistd ja pysymistd kestdvin
enimmadistuoton mahdollistavia tasoja suurempina tai edistetty kalastuksenhoidon
ekosysteemildhtdisen lahestymistavan taytdntoonpanoa, mikd on johtanut moniin
tuhoisiin sosioekonomisiin seurauksiin kalastusalalla;

ottaa huomioon, ettd [timeren turskakannat ovat romahtaneet eivitké ne ole elpyneet,
vaikka turskan kohdennettu kalastus on lopetettu vuonna 2019;

ottaa huomioon, ettd Itdimeren aluksista on 92 prosenttia harjoittaa pienimuotoista
rannikkokalastusta ja ettd niistd puretun saaliin osuus on 7 prosenttia kokonaispainosta
mutta vastaa 22 prosenttia purettujen saaliiden arvosta, mik4 osoittaa, ettd ndma alukset
tuovat muita suurempaa lisdarvoa;

ottaa huomioon, ettd komission tieteellis-teknis-taloudellisen kalastuskomitean
arvioiden mukaan Itdmeren monivuotista suunnitelmaa koskevan asetuksen antamisen
jalkeen pienimuotoista kalastusta harjoittavien kalastajien bruttolisdarvo on vdhentynyt
jyrkésti, mikd uhkaa elintarviketurvaa ja lisdd EU:n riippuvuutta tuonnista;

ottaa huomioon, ettd Itdmeri kérsii monista ihmisen aiheuttamista vaikutuksista ja
pitkdén jatkuneesta huononemisesta ja ettd se on erityisen haavoittuva, koska sen
matalalla merialueella esiintyy geneettisesti ainutlaatuisia lajeja, jotka ovat kehittyneet
eldméin luonnostaan vihasuolaisessa ja -happisessa murtovedessa;
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ottaa huomioon, ettd yldvirrasta 1dhtdisin olevat vaikutukset, kuten ravinnekuormitus ja
aiemmin aiheutuneesta pilaantumisesta perdisin olevat saastuttavat kemikaalit,
esimerkiksi elohopea ja polyklooratut bifenyylit, ovat vihentyneet ajan mittaan, mutta
kalastus aiheuttaa edelleen huomattavaa painetta tirkeimmille kalakannoille;

ottaa huomioon, ettd maailmanlaajuisen ilmastonmuutoksen aiheuttaman meriveden
lampenemisen vaikutukset ndkyvit erityisen nopeasti Itdimerelld ja niiden odotetaankin
johtavan kauaskantoisiin ja enimmékseen tuntemattomiin seurauksiin, mihin lukeutuu
my0s epdvarmuus kalakantojen lisdéintymiskyvystd tulevaisuudessa;

ottaa huomioon, etti jisenvaltiot tekevét edelleen péaétdksid vaarallisen korkeista
kiintidistd myds sellaisten kalakantojen osalta, joiden biomassataso on ennityksellisen
alhainen tai ldhestyy sitd, ja jattdvit huomiotta [tdmeren monivuotista suunnitelmaa
koskevan asetuksen ja meristrategiapuitedirektiivin edellyttimait tasot; ottaa huomioon,
ettd ndissd sdddoksissé edellytetddn myds, ettd ravintoverkkojen olisi oltava
tasapainoisia ja iké- ja kokojakauman kuvastettava kannan olevan hyvissa kunnossa;

ottaa huomioon, ettd [tdmeren alueella sallittiin vuonna 1995 teollinen kalastus
kalajauhon ja kaladljyn valmistusta varten ja ettd yksilollisten siirrettdvien
kiintigjarjestelmien myd6té kalastusala on sittemmin muuttunut niin, ettd silakan purkua
hallitsee pieni méard suuria aluksia; ottaa huomioon, ettid nykyisin vain 10 prosenttia
saaliista Ruotsissa ja 17 prosenttia saaliista Suomessa kdytetdan suoraan
ihmisravinnoksi;

ottaa huomioon, ettd yksittiisii lajeja koskevat arvioinnit ja tieteelliset lausunnot ovat
nykyisissd ympdristdolosuhteissa johtaneet kantojen lisddntymiskyvyn ja kokonaiskoon
rakenteelliseen yliarviointiin;

ottaa huomioon, ettd ICESin lausunnossa ei tuoda riittdvasti esiin riskindkdkohtia ja siti
olisi parannettava niin, ettd arviointien laatu ja asiaan liittyvét kysymykset kavisivit
siitd paremmin ilmi;

ottaa huomioon, ettd ICES totesi syyskuussa 2025 yhdessd komission meri- ja
kalastusasioiden pddosaston kanssa, ettei Itimeren lajien osalta tietyn kalakannan
perinteinen yhdenmukainen hoito enda riitd korjaamaan havaittuja ongelmia;

ottaa huomioon, ettd Yhdysvallat, Kanada, Uusi-Seelanti ja Australia soveltavat
kiintididen vahvistamiseen EU:ta varovaisempaa lihestymistapaa ja ettd niiden

kiintidihin sisdltyy nimenomaisia puskureita epdvarmuustekijoiden varalta sekd
elvytyssuunnitelmia, jotka kdynnistyvat automaattisesti, jos raja-arvot ylittyvit;

ottaa huomioon, ettd suurinta sallittua saalista (TAC) koskevissa paétoksissi, teknisissd
sddnnoissd ja korjaavissa toimenpiteissé ei ole noudatettu Itdmeren monivuotista
suunnitelmaa koskevan asetuksen 5 artiklan vaatimusta toteuttaa toimenpiteitd “’sen
varmistamiseksi, ettd asianomainen kanta palautetaan nopeasti sellaista tasoa
suuremmaksi, jolla voidaan saavuttaa kestivd enimmaistuotto”;

ottaa huomioon, ettd vaikka Itimeren monivuotista suunnitelmaa koskevan asetuksen
oli tarkoitus toimia joustavana kehyksend, jota mukautetaan alueellisen 1&hestymistavan
mukaan, tillaiset muutokset ovat tuottaneet vain vahan tuloksia;
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ottaa huomioon, ettd useissa [timeren monivuotista suunnitelmaa koskevassa
asetuksessa tarkoitetuissa EU:n asetuksissa sdddetddn kylla siitd, miten riskit voidaan
valttdd ja kalakantojen ja ekosysteemin osien terveyttd arvioida, mutta hoitoa koskevissa
péétoksissa ei ole noudatettu néitd saddoksia riittdvalld tavalla;

ottaa huomioon, ettd TACeja koskevassa EU:n pédédtoksentekojirjestelméssd erotetaan
talla hetkelld toisistaan kohdelajien hoito ja muiden lajien suojelutarpeet, vaikka ne ovat
saman ekosysteemin osia ja niitd koskevat samat vaatimukset terveen tason
saavuttamiseksi;

ottaa huomioon, ettd Itimeren ekosysteemiin kuuluu luonnollisena osana, ettd
kotoperdiset lajit saalistavat muita lajeja; ottaa huomioon, etti tieteellinen niytto
osoittaa, ettd tdiman vaikutus kalakantoihin on paikallinen ja kontekstikohtainen ja
kokonaisvaikutukset ovat vihéiset;

ottaa huomioon, ettd Itimeren kalastusfoorumissa (Baltfish) kdyddin TAC-pdétoksia
koskevia valmistelevia keskusteluja, mutta kyseisen ryhmén toiminta on
lapindkymitontd verrattuna muihin EU:n valmisteluelimiin ja ty6ryhmiin;

Kiireelliset toimet

1.

kehottaa komissiota ja neuvostoa kiyttimain kaikkia kdytettavissd olevia oikeudellisia
vilineitd pysédyttadkseen kaiken sellaisen heikentymisen, joka saattaisi johtaa Itimeren
kalakantojen tdydelliseen romahtamiseen, muun muassa kayttaimailld delegoituja
saddoksid, yhteisid suosituksia ja [timeren monivuotista suunnitelmaa koskevan
asetuksen 5 ja 8 artiklaa, YKP-asetuksen 12 artiklan sddnnoksié ja saman asetuksen 8,
11, 13, 17 ja 20 artiklan mukaisia jdsenvaltioiden aloitteita joko yksipuolisesti tai

18 artiklan mukaisen alueellistamisen avulla;

kehottaa komissiota panemaan pisteen toimintamallille, jossa kalastusta Itdmerelld
jatketaan nykyiseen tapaan, ja siirtymddn sen sijaan toipumis- ja elvyttimisvaiheeseen;

kehottaa ottamaan kiireellisesti kdyttoon puskureita ennalta varautumiseksi vastauksena
useimpien [tdmeren kalakantojen koon ja tuottavuuden viimeaikaiseen toistuvaan ja
rakenteelliseen yliarviointiin, mikd on johtanut liikakalastuksen havaitsematta
jaddmiseen jo vuosien ajan; kehottaa neuvostoa asettamaan TACit, jotka alittavat Fygy-
pistearvon vihintdén 50 prosentilla, kaikille kannoille, jotka alittavat Itdmeren
monivuotista suunnitelmaa koskevassa asetuksessa madritetyt kynnystasot;

kehottaa jdsenvaltioita ja komissiota harkitsemaan kiireellisten toimenpiteiden
kdynnistimistd YKP-asetuksen 12 ja 13 artiklan mukaisesti ja valmistelemaan nopeasti
toimia analysoimalla kustannuksia ja hyotyjd, joita aiheutuu kalastuskielloista
suurimmassa osassa kalastusalueita, ottaen huomioon tulojen menetykset, toimeentulon,
elintarviketurvan ja toisaalta toimien toteuttamatta jittdmisen kustannukset
tulevaisuudessa;

kehottaa komissiota laatimaan [tdmeren monivuotista suunnitelmaa koskevan asetuksen
5 artiklan mukaisesti luettelon muista korjaavista toimenpiteisti, joita voidaan soveltaa
voimassa olevan lainsdddannon perusteella télld hetkelld kriittiselld tasolla olevien
Itdimeren kalakantojen elvyttimiseksi;
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korostaa, ettd téllaisiin korjaaviin toimenpiteisiin on sisdllyttavi kalakantojen
elvytysalueiden perustaminen ja kalastuskiellot, joissa keskitytdédn kalojen talvella ja
kutua edeltdvina aikana suosimiin alueisiin sekd kutu- ja kasvualueisiin luonnon
ennallistamista koskevan lain sddnnosten mukaisesti;

muistuttaa komissiota siité, ettd on tarpeen turvata thmisravinnoksi tarkoitettujen
saaliiden kalastus niin, ettd purettuja saalismédrii rajoitetaan, ja sallia tdllaisen
kalastuksen harjoittaminen elvyttimisvaiheissa, jotta voidaan tukea oikeudenmukaista
siirtymad véhihiiliseen ja vihdvaikutteiseen kalastuslaivastoon;

Tieteellisten lausuntojen muuttaminen

8.

10.

11.

12.

13.

14.

kehottaa komissiota vilittomasti pyytdméién ICESié laatimaan ekosysteemildhtdisen ja
useita lajeja kattavan lausunnon, jossa otetaan huomioon ymparistémuutos kayttden
ekosysteemildhtdisid viitearvoja ja ekosysteemikorjattuja kalastuskuolevuutta ja johon
sisdltyy tdydentdvid indikaattoreita, joilla Itimeren monivuotista suunnitelmaa koskeva
asetus mukautetaan meristrategiapuitedirektiivin vaatimuksiin, esimerkiksi
sisdllyttdmailld suuria kaloja koskevia indikaattoreita;

kehottaa komissiota pyytdméédn ICESia sisdllyttiméén tieteellisiin lausuntoihin
puskureita ennalta varautumiseksi ja lopettamaan kaikkien sellaisten vaihteluvélien
kayton, jotka ylittdvit kestdvdn enimmaéistuoton rajan, sekd antamaan lausunnon
“ekosysteemikattojen” asettamisesta, milla rajoitettaisiin sen kokonaisbiomassan
maérad, joka voidaan poistaa ekosysteemist;

kehottaa komissiota edellyttdmaédn, ettd kaikissa kantojen arvioinneissa kaytetdan
biomassan viitearvoja kuvaavia Bysy-arvoja, siten kuin ne ilmenevit Itdmeren
monivuotista suunnitelmaa koskevan asetuksen ja YKP-asetuksen tavoitteissa;

kehottaa komissiota pyytdmaiin tieteellisid lausuntoja, joissa tuodaan selkedsti esiin
ympariston nykytilaan liittyvét riskit ja ilmastonmuutoksen aiheuttama lisddntynyt
epavarmuus;

kehottaa komissiota pyytdméaédn nykyisten pyynnin valvontaa koskevien sdintdjen
tarkistamista ottaen huomioon, ettd kyseessd on ICESin sisdinen prosessi, joka riippuu
uusista saddoksistd tai nykyisten sdédntdjen muuttuneesta tulkinnasta;

kehottaa komissiota pyytdméédn ICESia laatimaan jdsenvaltioille ja komissiolle ohjeet
tieteellisten lausuntojen tulkinnasta ekosysteemid koskevien ja ennalta varautumisen
periaatteiden mukaisesti samalla kun parannetaan Itimeren kestokykya;

kehottaa komissiota harkitsemaan selkeiden ja avointen sdéntojen laatimista TACien
vahvistamisesta niin, ettd ne ovat yhdenmukaiset [timeren monivuotista suunnitelmaa
koskevan asetuksen tavoitteiden ja ICESin uuden ekosysteemildhtdisen ja useita lajeja
kattavan lausunnon kanssa; pyytdd neuvostoa julkaisemaan vuosittain kertomukset,
joissa selitetiin ja perustellaan TAC-paétdkset ja muut toimenpiteet, jotta TACien
vahvistamismenettely ja Baltfish-foorumin keskustelut olisivat avoimia ja lapindkyvia
suurelle yleisolle ja jotta jdsenvaltiot voitaisiin asettaa vastuuseen padtoksistién;
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15.

kehottaa jidsenvaltioita ja komissiota perustamaan kaikki luonnollista saalistusta
koskevat ldhestymistavat tieteeseen ja asettamaan etusijalle ennalta ehkdisevit, ei-
tappavat ja paikallisesti kohdennetut toimenpiteet sekd varmistamaan asianmukaisen
seurannan, rahoituksen ja sidosryhmien yhteistyon tehokkaiden lievittimiskdytdntdjen
tdytantoonpanemiseksi;

Lainsdddédannon muutokset

16.

17.

18.

19.

20.

21.

kehottaa komissiota kdynnistdmédén [timeren monivuotista suunnitelmaa koskevan
asetuksen tarkistamisen siten, ettd asetukseen sisdllytetddn ekosysteemid koskevat
viitearvot (ecosystem reference points, ERP) niin, ettd maaritelldén turvallinen
toimintatila”, jossa otetaan huomioon tuottavuus, ravintoketjusuhteet, biodiversiteetti,
elinympadristovaikutukset ja ympéristokapasiteetti, ja méaritellddn suojatoimia, joilla
rajoitetaan sitd, ettd yksittdisid kantoja koskevat lausunnot olisivat liian optimistisia;
korostaa, etti tarkistukseen olisi siséllyttivd ympéristonsuojelumekanismeja, jotka
kdynnistdvit hoitotoimet pyyntipaineen vahentdmiseksi kaikissa kalakannoissa silloin,
kun ERP-arvot osoittavat ekosysteemin kokonaistuottavuuden vihenevin, jotta voidaan
suojella koko ravintoverkkoa;

kehottaa komissiota perustamaan Itdmeren ekosysteemin hallintaryhmén, jossa
yhdistyvit HELCOMin ja ICESin asiantuntemus, ja perustamaan pysyvén sidosryhmien
neuvoa-antavan foorumin, joka koostuu padasiassa rannikkoyhteisdjen paikallisista
toimijoista, kuten kaupallisista kalastajista, virkistyskalastajista, matkailualan
sidosryhmistd, kansalaisjirjestoistd ja paikallisviranomaisista, antamaan panoksensa
TACeja koskeviin paétoksiin ja muihin toimenpiteisiin;

kehottaa komissiota selventdmaéén ja asettamaan saannot hyvéksyttéaville riskitasoille ja
aikarajoille, jotka liittyvéat kalakantojen elvyttamistd, luonnon ennallistamista ja
terveiden ekosysteemien ylladpitdmistd koskeviin sitoumuksiin;

kehottaa komissiota ja neuvostoa harkitsemaan oikeudellisesti sitovia sdidntdjd toimista,
jotka toteutetaan automaattisesti, kun kalakannat alittavat ennalta varautuvan
lahestymistavan mukaisesti vahvistetut kynnysarvot, jotta EU:ssa otettaisiin mallia
niiden alueiden esimerkistd, joilla hoito on paremmalla tolalla, kuten Australia, Uusi-
Seelanti, Kanada ja Yhdysvallat;

kehottaa komissiota ja neuvostoa ottamaan uudelleen kadyttoon muun kuin
thmisravinnoksi tarkoitetun saaliin kalastusta koskevan kiellon, joka oli voimassa
vuoteen 1995 asti, jolloin poikkeukset sallittiin vain silld ehdolla, ettd tdllaisesta
kalastuksesta ei atheudu peruuttamatonta ekologista vahinkoa;

kehottaa komissiota ja neuvostoa tekemiin ehdotuksen teollisen troolauksen
keskeyttdmisestd ja kaiken pohjatroolauksen lopettamisesta rannikkoalueilla, matalilla
alueilla ja kaikentyyppisilld suojelluilla merialueilla, kunnes tillaiset oikeudelliset
sadnnot ja kriteerit on laadittu;
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22. kehottaa puhemiestd vilittiméédn tdman padtoslauselman neuvostolle ja komissiolle.
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PERUSTELUT

Itdmeri on kriisissé, ja on kiireellisesti muutettava tapaa, jolla tdtad merialuetta kohdellaan.
Lyhyelld aikavililld ei ole merkitystd, ovatko kdytossd olevat sddannoét riittdvat vai eivit, silld
Itdmeri ei voi odottaa péivitettyjé tai uusia sdéntdjad. HELCOMin pédsihteeri totesi
Tukholmassa syyskuussa 2025 pidetyssd Our Baltic -ministerikokouksessa seuraavaa:

“Jos Itameri olisi ihmispotilas, se olisi kriittisessd tilassa. Selviytyminen olisi edelleen
mahdollista, mutta sitd ei voitaisi taata. Se olisi tehohoitoa tarvitseva potilas, jonka hoito
edellyttdd asiantuntevilta ja taitavilta lddkdreiltd vilitontd ja jatkuvaa ponnistelua. Potilaan
pelastamiseen tarvitaan parhaat ja nykyaikaisimmat hoidot, jotka annetaan juuri oikeaan
aikaan.”

Tédssd mietinndssd kehotetaan ryhtyméén toimiin jo nyt ja ehdotetaan merkittavid pitkén
aikavilin muutoksia. Témén potilaan, Itdimeren, kiireellisen hoidon tarpeesta ei kuitenkaan
pidad keskustella tai viitelld, vaan on toimittava heti ja kdytettdva niitd keinoja, jotka meilld jo
on.

Tamai ehdotus ei ole myodskddn pyynto tehdd uusia mukautuksia, vaan se on kehotus korjata
kiireellisesti jdrjestelmdtason sddntelypuutteet. Jos muutokset toteutetaan, ne tarjoavat
toteuttamiskelpoisen tien kohti ekologista elpymistd, rannikkokalastajien tulojen lisddmista,
elintarviketurvan parantamista ja EU:n lainsddddnnon parempaa noudattamista.

Tésséd ehdotuksessa ehdotetut toimet olisi katsottava kolmeksi erilliseksi osioksi, joiden
aikataulut ovat erilaiset:

1. valittdmat toimet, joita voidaan toteuttaa nykyisissd puitteissa

2. tarvittavat toimet, joilla kehitetddn asianmukaisia ekosysteemié koskevia tieteellisia
lausuntoja ja viitearvoja

3. ehdotukset Itdmeren hoitoa koskevaksi uudeksi ldhestymistavaksi, joka edellyttia
oikeudellisia muutoksia Itdimeren monivuotista suunnitelmaa koskevaan asetukseen.

Ekosysteemin elvyttiminen Kkiireellisin toimin

On selvii, ettd [timeren ekosysteemin on annettava elpyé eiki entiseen tapaan voida endéi
toimia. Kalastus kalajauhon tuottamiseksi lohiviljelmille ja minkkitarhoille ei ole riittdvan
hyvé syy vaarantaa terveen Itdmeren tulevaisuuden ekosysteemipalveluja. Aiemmin
runsaslukuinen turskakanta on romahtanut Itimeressi traagisesti ja kaupallinen kalakantojen
biomassa on tilla hetkelld historiallisen alhaisella tasolla: se on vain murto-osa siitd, mita
Itdmeri pystyisi tuottamaan, jos kalastusta ei olisi. Itimeri on saatettava tielle kohti elpymista.
Tarvitaan selkedésti ilmaistut tavoitteet siitd, mikd on kalakantojen turvallinen taso seka iki- ja
kokojakauma niin, ettd otetaan kaikilta osin huomioon muut tunnetut ekosysteemindkdkohdat.
Kokonaisen merialueen laajuiselle biomanipuloinnille on pantava piste. Sen sijaan Itdmeresta
olisi tehtdva uuden kokonaisvaltaisen ekosysteemihallinnan pilottialue, jossa asetetaan
etusijalle ihmisravinnoksi tarkoitettujen saaliiden vahédvaikutteinen kalastus ja uudet
tieteelliset 1dhestymistavat.
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Biomassatavoitteiden asettaminen selvésti nykyistéd tasoa korkeammiksi on nopein tapa tarjota
varmuusmarginaali rehevditymisen, saastumisen ja veden 1dmpdtilan nousun aiheuttamille
muutoksille ja niiden tuntemattomille vaikutuksille kalakantojen kehitykseen. Tdma on
mahdollista ja vilttdiméatontd tehdd jo nyt kdyttien kaikkia voimassa olevia vilineitd ja
saant6jd. Nykyisid TAC-tasoja on todennikdisesti leikattava vield useiden vuosien ajan, mutta
sen tuloksena elpynyt ja kestdvimpi ekosysteemi tarjoaa valtavia etuja
rannikkokalastusyhteiséille ja EU:n kansalaisille.

Kaupallisten kalakantojen biomassan vahvistaminen Itdmerelld on my0s olennaista koko
ekosysteemin selviytymiskyvyn kannalta, miké on erityisen tdrkedd nopeasti muuttuvassa
ilmastossa. Meret ovat merkittivid hiilinieluja, ja ne sitovat ldhes kolmanneksen kaikista
atheuttamistamme hiilidioksidipéastoistd. Terveilld luonnonvaraisilla kalakannoilla on
keskeinen tehtdva yllapitimassd meren kykya sitoa hiiltd, ja ne ovat ratkaisevan tirkeitd koko
ravintoverkon vakauttamisessa.

Runsas kalabiomassa vahvistaisi my0s elintarviketurvaa geopoliittisen epdvakauden aikana.
Liséksi se edistdisi vesien puhtautta ja kirkkautta, vihentdisi mikrolevien esiintyvyytta ja
palauttaisi rannikkoekosysteemien terveyden.

Talouden kannalta vahvemmat kalakannat vakauttaisivat myds kalastustoimintaa lisdamalla
ajan mittaan saaliiden ennustettavuutta, mikd vihentéisi kalastajien ja rannikkoyhteisdjen
haavoittuvuutta. Kalastukseen kdytettdisiin my0s vihemman aikaa, minké tuloksena
polttoaineiden kdyttd vihentyisi. Tdma tasoittaisi tietd sujuvammalle vihreille ja
oikeudenmukaiselle siirtymélle, jossa katkaistaisiin riippuvuus fossiilisista polttoaineista.

Uudenlaista tieteellista tukea ja tieteellisii lausuntoja muuttuvassa maailmassa

Tieteellisten lausuntojen suunnittelu- ja kehittdmisjarjestelmééd on uudistettava. ICES laatii
arvokkaita arvioita kalakannoista ja tuo ilmi epadvarmuustekijoitd, mutta se ei sovella mitddn
puskureita ennalta varautumista varten. Vastuu kuuluu johtajille, jotka ovat toistuvasti
valinneet tehdi riskialttiita pddtoksid. Euroopan komission on siksi vaadittava ICESia
laatimaan selkeimmat yhteenvedot kunkin lausunnon kannalta merkityksellisisté riskeista,
epavarmuustekijoistd ja keskeisistd kysymyksistd. Yksittdisten lajien arviointeja ei mydskdin
voida endd pitdd riittdvini, jos koko ekosysteemin laajuiset vaikutukset ovat ilmeisia.
Lausuntojen on kehityttévi kohti aidosti ekosysteemildhtdistd ldhestymistapaa.

Tama muutos ei ole valinnainen. Kalastuksenhoidossa on jo liian pitkdén tarkasteltu lajeja
kapeasti sivuuttaen niiden roolin laajemmissa ekosysteemeissd, vaikka ekosysteemildhtdinen
lahestymistapa on vahvistettu sekad meristrategiapuitedirektiivissa ettd YKP-asetuksessa
(vuodesta 2013). Linnut, nisdkkait ja muut kalat kuin kohdekalalajit ovat riippuvaisia
samoista kalavaroista, ja niiden tarpeet on otettava huomioon kiintiditd vahvistettaessa.
Terveet ja monimuotoiset kalakannat ovat vilttdimattomid merten biologisen
monimuotoisuuden liséksi paitsi ihmisten my6s muiden Itdmeren lajien elintarviketurvan
kannalta ilmastostressin koetellessa.

Tieteelliseltd kannalta voidaan todeta, ettd suuremmat ja tasapainoisemmat kannat
mahdollistaisivat luotettavamman ja tarkemman arvioinnin sekd ekosysteemien tarpeista ettd
biomassatasoista. Ndin pantaisiin piste myos nykyiselle kiytdnnolle, jossa kiintiot
vahvistetaan toistuvasti tasoille, joissa kannat ovat ldhelld romahtamista. Vahentdmalla
sekakalastuksen monimutkaisuutta, jossa heikoimmat kannat aiheuttavat kiintididen
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pienentdmisté ja rajoittavat alan toimintaa, vahvistettaisiin biomassan terveytté ja turvattaisiin
siten my0s pienimuotoista rannikkokalastusta harjoittavien kalastajien tulevaisuus. Ne eivét
télla hetkelld edes pysty tdyttiméédn niille myonnettyjd saaliskiintiditd. Vahvemmat kannat
parjéisivit myds paremmin samoissa vesissd luonnollisten saalistajiensa kanssa, mikd
vahentdisi kilpailua niukoista resursseista.

Meriympiristoid koskeva oikeudellinen hajanaisuus

Yksi keskeinen kysymys on Itdmeren monivuotista suunnitelmaa koskevaan asetukseen
liittyva oikeudellinen epdselvyys ja asetuksen suhde meristrategiapuitedirektiiviin, yhteiseen
kalastuspolitiikkaan ja kansallisiin velvoitteisiin. Itimeren monivuotista suunnitelmaa
koskeva asetus liittyy suoraan meristrategiapuitedirektiiviin, jossa kalastusalaa velvoitetaan
estiméén ekosysteemien tilan heikkeneminen ja suojelemaan biologista monimuotoisuutta,
ravintoverkkoja sekd kalakantojen rakennetta ja niiden iké- ja kokojakaumaa. Kéytdnnossé
nditd vaatimuksia pidetddn kuitenkin pikemminkin pyrkimyksiné kuin sitovina edellytyksina.
Sen vuoksi on selkeytettdva Itdmeren monivuotista suunnitelmaa koskevan asetuksen,
meristrategiapuitedirektiivin, YKP-asetuksen ja kansallisten toimenpiteiden vélistd hierarkiaa
ja vuorovaikutusta, jotta varmistetaan sddntelyn johdonmukaisuus ja tiytdntoonpanokelpoiset
tulokset sen sijaan, ettd asetettaisiin harkinnanvaraisia tavoitteita.

Hyvistd aikomuksista huolimatta Itdmeren monivuotista suunnitelmaa koskevalla asetuksella
el ole saatu aikaan kestdvii kalastusta. Riianlahden silakkaa ja jossain méérin
punakampelakantaa lukuun ottamatta useimmat kaupalliset kalakannat ovat heikentyneet tai
jo romahtaneet. Tétd lausumaa tukevat ICESin tieteellinen lausunto, HELCOMin vuoden
2023 kokonaisvaltainen tarkastelu ja PECH-valiokunnalle toimitetut taustatutkimukset.
Ongelmana ei ole laiton kalastus vaan jarjestelméllinen liikakalastus poliittisesti sovittujen
suurimpien sallittujen saaliiden (TAC) rajojen puitteissa. Vaikka Euroopan parlamentti on
toinen lainsditdjd, se on toistaiseksi pidittdytynyt antamasta neuvostolle vahvaa viestid siité,
ettd se el hyvéksy tillaista kaytintod. Tassd mietinndssé todetaan, ettd nyt on olennaisen
tarkedd antaa téllainen viesti. [timeren monivuotista suunnitelmaa koskevan asetuksen
perustavoite on pyydettidvien kantojen pitiminen sellaisen tason yldpuolella, jolla kestava
enimmadistuotto voidaan saavuttaa. Tétd tavoitetta ei ole saavutettu, ja kalastajat ovat jidneet
vaille saaliita ja tuloja. Pdédtoksissa on sen sijaan jirjestelméllisesti jitetty huomiotta ennalta
varautumisen periaate, ylitetty kynnysarvoja (esim. Btrigger) ja vaarannettu ekosysteemien
terveys, mikd on heikentényt kalakantojen lisdksi myos laajempaa meriympéristoa.

Potilas Itameren kohtalo on nyt meidén késissimme. Sen elintérkeét toiminnot ovat horjuneet
esimerkiksi silloin, kun turskakantojen tilanne romahti tehohoidon puolelle. Sisdinen
verenvuoto on pysdytettavi, ja potilaan hengityselimistd on saatava kuntoon. Témén potilaan
kohdalla on turha enéé jaaritella siitd, mitd toimenpiteitd olisi kokeiltava tai mita
lisdtutkimuksia tehtdvi. Asiantuntijoiden mielipide ei voisi olla selkedmpi: tima potilas
tarvitsee apua juuri nyt.
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