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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie wieloletniego planu dla Morza Baltyckiego i dalszych dzialan
(2024/2127(INI))

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 1380/2013 z
dnia 11 grudnia 2013 r. w sprawie wspdlnej polityki rybotéwstwa, zmieniajace
rozporzadzenia Rady (WE) nr 1954/2003 1 (WE) nr 1224/2009 oraz uchylajace
rozporzadzenia Rady (WE) nr 2371/2002 i (WE) nr 639/2004 oraz decyzj¢ Rady
2004/585/WE! (WPRyb),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2016/1139 z dnia
6 lipca 2016 r. ustanawiajace wieloletni plan w odniesieniu do stad dorsza, §ledzia i
szprota w Morzu Baltyckim oraz potowow eksploatujacych te stada, zmieniajace
rozporzadzenie Rady (WE) nr 2187/2005 1 uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr
1098/2007? (rozporzadzenie w sprawie wieloletniego planu dla Morza Battyckiego),

— uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2008/56/WE z dnia
17 czerwca 2008 r. ustanawiajacg ramy dziatan Wspolnoty w dziedzinie polityki
srodowiska morskiego (dyrektywa ramowa w sprawie strategii morskiej)?,

— uwzgledniajac dyrektywe Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony
siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory?,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (EWG) nr 2115/77 z dnia 27 wrzeénia 1977 r.
zakazujace bezposredniego potowu 1 wytadunku §ledzia do celow przemystowych
innych niz spozycie przez ludzi’,

— uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2009/147/WE z dnia
30 listopada 2009 r. w sprawie ochrony dzikiego ptactwa®,

— uwzgledniajac strategie UE na rzecz bior6znorodnosci 2030 ustanowiong w
komunikacie Komisji z dnia 20 maja 2020 r. zatytutowanym ,,Unijna strategia na rzecz
biordznorodnosci 2030 — Przywracanie przyrody do naszego zycia” (COM(2020)0380),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 5 czerwca 2025 r. pt. ,,Europejski pakt na
rzecz wszechoceanu” (COM(2025)0281),

— uwzgledniajac Konwencj¢ o ochronie srodowiska morskiego obszaru Morza
Baltyckiego z 1992 r. (konwencja helsinska z 1992 r.), ktora weszta w zycie 17 stycznia

1Dz.U. L 354 z28.12.2013, s. 22, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2013/1380/0j.
2Dz U.L 191z 15.7.2016, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2016/1139/0j.
3Dz.U. L 164 z 25.6.2008, s. 19, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2008/56/0j.
4Dz.U.L206222.7.1992, s. 7, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/1992/43/0j.
>Dz.U. L 247 228.9.1977, s. 2, ELI: http://data.curopa.eu/eli/reg/1977/2115/0j.
6Dz.U. L 20z26.1.2010, s. 7, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2009/147/0j.
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2000 ., oraz Komisj¢ Ochrony Srodowiska Morskiego Battyku, znana rowniez jako
komisja helsinska (HELCOM),

— uwzgledniajac analize sytuacyjng zlecong przez Komisj¢ Rybotowstwa Parlamentu
Europejskiego, zatytutowang ,,Wieloletni plan dla Morza Battyckiego — konieczne
zmiany w zarzadzaniu”, opublikowang w sierpniu 2025 r. przez Dyrekcj¢ Generalng ds.
Spojnosci, Rolnictwa i Polityki Spotecznej’,

— uwzgledniajac badanie przeprowadzone we wrzesniu 2025 r. przez Biuro Analiz
Parlamentu Europejskiego zatytutowane ,,Evaluation of the Baltic Sea Multiannual Plan
Regulation — European Implementation Assessment” [Ocena rozporzadzenia w sprawie
wieloletniego planu dla Morza Battyckiego — europejska ocena wdrozenia],

— uwzgledniajac sprawozdanie Europejskiej Agencji Srodowiska z dnia 29 wrze$nia 2025
r. zatytulowane ,,Europe’s environment and climate: knowledge for resilience,
prosperity and sustainability” [Srodowisko i klimat w Europie: wiedza na rzecz
odpornosci, dobrobytu i zrownowazonego rozwoju],

— uwzgledniajac sprawozdanie HELCOM z dnia 31 pazdziernika 2023 r. zatytutowane
»State of the Baltic Sea 2023 — Third HELCOM holistic assessment 2016-2021” [Stan
Morza Baltyckiego w 2023 r. — trzecia catosciowa ocena HELCOM za lata 2016—
202177,

— uwzgledniajac sprawozdanie Migdzynarodowej Rady Badan Morza (ICES) z dnia 26
listopada 2024 r. zatytulowane ,,Baltic Sea ecoregion — Ecosystem Overview” [Przeglad
ekosystemu ekoregionu Morza Battyckiego], opinia ICES z 2024 r., sekcja 7.1,

— uwzgledniajac sprawozdanie ICES z 2022 r. zatytutowane ,,Workshop on ICES
reference points (WKREF1)” [Warsztaty dotyczace punktéw odniesienia ICES
(WKREF1)], sprawozdania naukowe ICES, 4:2, s. 70,

— uwzgledniajac sprawozdanie ICES z 2022 r. zatytutowane ,,Workshop on ICES
reference points (WKREF2)” [Warsztaty dotyczace punktéw odniesienia ICES
(WKREF2)], sprawozdania naukowe ICES, 4:68, 96 s.,

— uwzgledniajac sprawozdanie ICES z 2023 r. zatytutowane ,,Workshop on guidelines
and methods for the design and evaluation of rebuilding plans for category 1-2 stocks
(WKREBUILD?2)” [Warsztaty dotyczace wytycznych oraz metod opracowywania i
oceny planow odbudowy zasobow rybnych kategorii 1-2 (WKREBUILD?2)],
sprawozdania naukowe ICES, 5:112, 79 s.,

— uwzgledniajac sprawozdanie Wspdlnego Centrum Badawczego Komisji z listopada
2024 r. zatytulowane ,,Scientific Technical and Economic Committee for Fisheries
(STECF) — The 2024 Annual Economic Report on the EU Fishing Fleet (STECF-24-03
& STECF-24-07)” [Komitet Naukowo-Techniczny i Ekonomiczny ds. Rybotowstwa
(STECF) — Roczne sprawozdanie gospodarcze za 2024 r. dotyczace floty rybackiej UE

7 Analiza sytuacyjna ,,Wieloletni plan dla Morza Battyckiego — konieczne zmiany w zarzadzaniu”, Parlament
Europejski, Dyrekcja Generalna ds. Spdjnosci, Rolnictwa i Polityki Spotecznej, Departament Tematyczny ds.
Rozwoju Regionalnego, Rolnictwa i Rybotowstwa, sierpien 2025 r.
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(STECF-24-03 1 STECF-24-07)],

uwzgledniajac sprawozdanie specjalne Miedzyrzadowego Zespotu ds. Zmian Klimatu
(IPCC) z wrze$nia 2019 r. na temat oceanow 1 kriosfery w warunkach zmiany klimatu,

uwzgledniajac sprawozdanie z wrze$nia 2025 r. sporzadzone w ramach ustugi programu
Copernicus w zakresie monitorowania srodowiska morskiego, zatytutowane ,,9th
edition of the Copernicus Ocean State Report” [Dziewiata edycja sprawozdania o stanie
oceandw w ramach programu Copernicus],

uwzgledniajac sprawozdanie Poczdamskiego Instytutu Badan nad Wptywem Klimatu z
dnia 24 wrzes$nia 2025 r. zatytutowane ,,Planetary Health Check 2025: A Scientific
Assessment of the State of the Planet” [Kontrola stanu zdrowia planety w 2025 r.:
naukowa ocena stanu planety],

uwzgledniajac wspdlne o§wiadczenie Dyrekcji Generalnej ds. Gospodarki Morskiej 1
Rybotowstwa Komisji Europejskiej oraz ICES z dnia 18 wrzesnia 2025 r. zatytulowane
»Adaptive science and coordinated governance for cross-sector action towards Baltic
Sea recovery” [Nauka adaptacyjna i skoordynowane zarzadzanie na potrzeby dziatan
miedzysektorowych na rzecz odbudowy Morza Baltyckiego],

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Rybotowstwa z dnia 28 kwietnia 2025 r.
zatytulowane ,,Working document on the implementation of Regulation (EU)
2016/1139 (»Baltic MAP«)” [Dokument roboczy w sprawie wdrozenia rozporzadzenia
(UE) 2016/1139 (,,wieloletni plan dla Morza Baltyckiego™)],

uwzgledniajgc art. 55 Regulaminu,
uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Rybotéwstwa (A10-0000/2025),

majac na uwadze, ze wieloletni plan UE dotyczacy potowow na Morzu Battyckim
(rozporzadzenie w sprawie wieloletniego planu dla Morza Baltyckiego) nie osiagnat
wyznaczonych celéw 1 nie przyczynil si¢ do odbudowy oraz utrzymania populacji
potawianych gatunkow powyzej pozioméw umozliwiajacych uzyskanie maksymalnego
podtrzymywalnego potowu (MSY) ani do wdrozenia ekosystemowego podejscia do
zarzadzania rybotowstwem, co doprowadzito do wielu katastrofalnych konsekwencji
spoteczno-gospodarczych dla sektora rybotdwstwa;

majac na uwadze, ze stada dorsza battyckiego ulegly zatamaniu i nie odbudowaty sie,
mimo ze od 2019 r. nie prowadzi si¢ ukierunkowanych potowdow;

majac na uwadze, ze todziowe rybotéwstwo przybrzezne obejmuje 92 % statkow na
Morzu Battyckim, a jego udziat w catkowitej masie wytadunkéw wynosi jedynie 7 %,
natomiast udziat w wartosci wyladunkow wynosi 22 %, co wskazuje na wyzsza wartos$¢
dodang w tym segmencie floty;

majac na uwadze, ze warto$¢ dodana brutto dla rybakéw zajmujacych sig
rybotéwstwem todziowym drastycznie spadta od wprowadzenia rozporzadzenia w
sprawie wieloletniego planu dla Morza Battyckiego, zgodnie z ocenami Komitetu
Naukowo-Technicznego i Ekonomicznego ds. Rybotéwstwa Komisji Europejskiej, co
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zagraza bezpieczenstwu zywnosciowemu 1 zwigksza zaleznos¢ UE od przywozu;

majac na uwadze, ze Morze Baltyckie podlega licznym presjom antropogenicznym i
dtugotrwatej degradacji oraz ze jest ono szczegdlnie wrazliwe ze wzgledu na ptytkie
potozenie basenu morskiego i wystegpowanie genetycznie unikalnych gatunkow, ktore
przystosowaty si¢ do zycia w wodzie stonawej o naturalnie niskim zasoleniu i poziomie
tlenu;

majac na uwadze, ze cho¢ presje pochodzace z obszardéw zlewni, takie jak tadunki
substancji biogennych czy historyczne zanieczyszczenia chemikaliami, np. rtecig i
polichlorowanymi bifenylami, zmniejszyly si¢ w czasie, to potowy nadal wywieraja
silng presje¢ na kluczowe zasoby ryb;

majac na uwadze, ze skutki ocieplenia wod morskich spowodowanego globalng zmiang
klimatu postepuja szczeg6lnie szybko w Morzu Battyckim i prawdopodobnie
doprowadzg do dalszych, powaznych 1 w wigkszo$ci nieznanych konsekwencji, w tym
niepewnosci co do przysztej zdolnosci rozrodczej populacji ryb;

majac na uwadze, ze panstwa cztonkowskie nadal ustalajg niebezpiecznie wysokie
kwoty potowowe dla stad ryb znajdujacych si¢ na rekordowo niskich poziomach
biomasy lub zblizajg si¢ do nich, a tym samym ignorujg poziomy przewidziane w
rozporzadzeniu w sprawie wieloletniego planu dla Morza Battyckiego oraz dyrektywie
ramowej w sprawie strategii morskiej, ktore rowniez wymagajg utrzymania
zrownowazonych sieci troficznych oraz stad o zdrowe;j strukturze wiekowej 1
wielko$ciowe;;

majac na uwadze, ze przemystowe potowy ryb na maczke rybna i olej z ryb zostaty
dopuszczone w regionie Morza Battyckiego w 1995 r., a od tego czasu rybotowstwo
ulegto transformacji przez systemy indywidualnych zbywalnych kwot potowowych, co
doprowadzito do zmniejszenia liczby jednostek 1 dominacji wigkszych statkow w
potowach §ledzia; majac na uwadze, ze obecnie w Szwecji tylko 10 %, a w Finlandii 17
% potowdw jest przeznaczanych do bezposredniego spozycia przez ludzi;

majac na uwadze, ze w obecnych warunkach srodowiskowych oceny 1 opinie naukowe
dotyczace pojedynczych gatunkéw skutkujg systematycznym przeszacowaniem
zdolnosci rozrodczej stad i facznej wielkosci zasobow;

majac na uwadze, ze w zaleceniach ICES nie uwzglednia si¢ w wystarczajagcym stopniu
czynnikOw ryzyka i powinny one zosta¢ ulepszone, aby lepiej odzwierciedla¢ jakos¢
ocen oraz istotne kwestie;

majac na uwadze, ze ICES we wrzes$niu 2025 r. wspolnie z Dyrekcja Generalng ds.
Gospodarki Morskiej 1 Rybolowstwa Komisji Europejskiej stwierdzily, ze w
odniesieniu do Morza Battyckiego ,.tradycyjne jednolite zarzadzanie pojedynczymi
gatunkami nie jest juz wystarczajace, by sprosta¢ obserwowanym zlozonym
problemom”;

majac na uwadze, ze Stany Zjednoczone, Kanada, Nowa Zelandia i Australia stosuja
ostrozniejsze podejscie do ustalania kwot potowowych niz UE i1 uwzgledniaja jawne
marginesy niepewnosci oraz automatycznie uruchamiane plany odbudowy w przypadku
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przekroczenia wartosci granicznych;

majac na uwadze, ze w decyzjach dotyczacych poziomoéw catkowitych dopuszczalnych
potowoéw (TAC), przepisach technicznych oraz §rodkach naprawczych nie uwzglednia
si¢ wymogu okre§lonego w art. 5 rozporzadzenia w sprawie wieloletniego planu dla
Morza Baltyckiego, aby przyjac¢ srodki ,,w celu zapewnienia szybkiego przywrdcenia
przedmiotowego stada do poziomdéw przekraczajacych poziom umozliwiajacy
osiggniecie MSY™;

majac na uwadze, ze cho¢ rozporzadzenie w sprawie wieloletniego planu dla Morza
Baltyckiego mialo stanowi¢ elastyczne ramy mozliwe do dostosowania w ramach
podejscia regionalnego, zmiany te przynioslty ograniczone rezultaty;

majac na uwadze, ze mimo i1z w wielu unijnych aktach prawnych przywotanych w
rozporzadzeniu w sprawie wieloletniego planu dla Morza Battyckiego okresla si¢
sposoby unikania ryzyka oraz oceny zdrowych stad i elementéw ekosystemu, w
decyzjach w zakresie zarzadzania rybotéwstwem nie uwzgledniono ich w
wystarczajacym stopniu;

majac na uwadze, ze system podejmowania decyzji w UE w sprawie poziomow TAC
obecnie rozr6znia miedzy zarzadzaniem gatunkami docelowymi a potrzebami ochrony
innych gatunké6w, mimo Ze stanowia one jeden ekosystem i maja wspolne wymagania
dotyczace osiggnigcia zdrowego stanu;

majac na uwadze, ze drapieznictwo gatunkow rodzimych stanowi naturalny element
ekosystemu Morza Baltyckiego, a dowody naukowe wskazuja, ze jego wptyw na
populacje ryb jest lokalny, zalezny od kontekstu i ogdlnie ograniczony;

majac na uwadze, ze przygotowawcze dyskusje dotyczace decyzji w sprawie poziomow
TAC odbywaja si¢ w ramach forum ds. ryboldwstwa na Morzu Baltyckim
(BALTFISH), bedacego grupa, ktéra w pordwnaniu z innymi organami
przygotowawczymi i grupami roboczymi UE charakteryzuje si¢ nizszym poziomem
przejrzystosci,

Pilne dzialania

l.

wzywa Komisje¢ 1 Rade do wykorzystania wszystkich dostepnych instrumentéw
prawnych, aby powstrzymac¢ dalsze pogarszanie si¢ sytuacji, ktore mogtoby
doprowadzi¢ do catkowitego zatamania zasobow rybnych Morza Battyckiego, w tym do
zastosowania aktow delegowanych, wspolnych zalecen oraz art. 5 1 8 rozporzadzenia w
sprawie wieloletniego planu dla Morza Baltyckiego, przepisow art. 12 wspdlnej polityki
rybotowstwa (WPRyb) oraz inicjatyw panstw cztonkowskich na podstawie art. 8, 11,
13, 17 1 20 WPRyb, zaréwno jednostronnie, jak 1 w ramach podejscia regionalnego
zgodnie z art. 18;

wzywa Komisje do zaprzestania dotychczasowej praktyki kontynuowania polowow na
Morzu Battyckim i1 do przejs$cia do etapu odbudowy i odtwarzania zasobow;

apeluje o pilne wdrozenie buforow ostroznosciowych w reakcji na niedawne,
powtarzajace si¢ 1 strukturalne przeszacowania wielkos$ci 1 produktywnosci zasobow
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wiekszosci stad ryb baltyckich, ktore doprowadzity do trwajacego od lat
nieujawnionego przelowienia; wzywa Radg¢ do ustalania TAC na poziomie co najmniej
50 % ponizej wartosci Fysy dla wszystkich stad znajdujacych si¢ ponizej poziomoéw
progowych okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie wieloletniego planu dla Morza
Battyckiego;

wzywa panstwa cztonkowskie i Komisj¢, aby rozwazyly uruchomienie §rodkoéw
nadzwyczajnych zgodnie z art. 12 1 13 WPRyb oraz aby szybko przygotowaty dziatania
przez analize kosztéw 1 korzy$ci zwigzanych z zamknigciem wigkszosci towisk, z
uwzglednieniem utraconych dochodéw, miejsc pracy, bezpieczenstwa zywnosciowego
oraz przysztych kosztow braku dziatan;

wzywa Komisje do przygotowania wykazu dalszych srodkow naprawczych, o ktérych
mowa w art. 5 rozporzadzenia w sprawie wieloletniego planu dla Morza Baltyckiego,
ktore mozna zastosowac na podstawie przepisOw obowigzujacego prawodawstwa w
celu odbudowy stad znajdujacych si¢ obecnie na poziomach krytycznych w Morzu
Baltyckim;

podkresla, ze srodki naprawcze powinny obejmowac tworzenie obszaréw odbudowy
stad ryb oraz stref zamknietych, w szczegdlnosci w okresach zimowych 1
przedtartowych, jak rowniez na tarliskach i obszarach rozrodu, zgodnie z przepisami
prawa o odbudowie zasobow przyrodniczych;

przypomina Komisji o koniecznos$ci ochrony potowdw przeznaczonych na bezposrednie
spozycie przez ludzi przez dopuszczenie ograniczonych wytadunkow, co umozliwi
prowadzenie takich potowdéw w fazie odbudowy zasobow, a przez to przyczyni si¢ do
sprawiedliwego przejscia na niskoemisyjng flot¢ rybacka o niewielkim wplywie na
srodowisko;

Zmiany w opiniach naukowych

8.

10.

11.

wzywa Komisj¢ do natychmiastowego zwrocenia si¢ do ICES o opracowanie opinii
naukowych opartych na podej$ciu ekosystemowym, obejmujacych wiele gatunkéw oraz
uwzgledniajacych zmiany srodowiskowe, wraz z ekosystemowymi punktami
odniesienia 1 dostosowanym do ekosystemu wskaznikiem $§miertelno$ci potowowej, a
takze o opracowanie uzupetniajacych wskaznikow umozliwiajacych dostosowanie
rozporzadzenia w sprawie wieloletniego planu dla Morza Baltyckiego do wymogow
dyrektywy ramowej w sprawie strategii morskiej, takich jak wskazniki duzych ryb;

wzywa Komisje do zwrdcenia si¢ do ICES o wprowadzenie buforow ostroznosciowych
w opiniach naukowych, zniesienie stosowania zakresow powyzej poziomu MSY oraz o
opracowanie zalecen dotyczacych ustalania ,,ekosystemowych limitow potlowowych”
ograniczajacych taczng biomase, ktdrg mozna usungc¢ z ekosystemu,

wzywa Komisj¢ do wprowadzenia wymogu, aby we wszystkich ocenach stad
wykorzystywano odniesienia biomasy BMSY, zgodnie z celami rozporzadzenia w
sprawie wieloletniego planu dla Morza Baltyckiego i WPRyb;

wzywa Komisj¢ do zwrdcenia si¢ o opinie naukowe, ktore w sposéb jednoznaczny
wskazg ryzyka zwigzane z aktualnym stanem srodowiska oraz zwigkszong niepewnos¢
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12.

13.

14.

15.

wynikajacg ze zmian klimatu;

wzywa Komisje do zwrdcenia si¢ o przeglad obowiazujacych zasad kontroli potowdw,
a jednoczes$nie uznaje, ze jest to proces wewnetrzny ICES, o ile zalezy od nowych
przepisow ustawowych lub zmienionej interpretacji obowiazujacych zasad;

wzywa Komisje do zlecenia ICES opracowania wytycznych dla panstw cztonkowskich
1 Komisji dotyczacych interpretacji opinii naukowych w sposéb zgodny z podej$ciem
ekosystemowym 1 ostrozno$ciowym, przy jednoczesnym wzmacnianiu odpornosci
ekosystemu Morza Baltyckiego;

wzywa Komisje do rozwazenia opracowania jasnych i przejrzystych zasad ustalania
poziomoéw TAC, $cisle powigzanych z celami rozporzadzenia w sprawie wieloletniego
planu dla Morza Baltyckiego i zgodnych z nowymi opiniami naukowymi opartymi na
podejsciu ekosystemowym, obejmujacymi wiele gatunkow; zwraca si¢ do Rady o
publikowanie corocznych sprawozdan wyjasniajacych i uzasadniajacych decyzje w
sprawie poziomow TAC oraz inne $rodki, tak aby procedura ustalania pozioméw TAC i
dyskusje BALTFISH byty jawne 1 przejrzyste dla ogétu spoteczenstwa, a panstwa
cztonkowskie ponosily odpowiedzialno$¢ za swoje decyzje;

wzywa panstwa cztonkowskie 1 Komisje do oparcia wszelkich dziatan dotyczacych
naturalnego drapieznictwa na podstawach naukowych oraz nadania priorytetu §srodkom
zapobiegawczym, niepowodujagcym $mierci 1 dostosowanym do warunkow lokalnych, a
takze do zapewnienia odpowiedniego monitorowania, finansowania i wspotpracy
zainteresowanych stron w celu wdrozenia skutecznych praktyk tagodzacych;

Zmiany legislacyjne

16.

17.

18.

wzywa Komisje do zainicjowania przegladu rozporzadzenia w sprawie wieloletniego
planu dla Morza Baltyckiego w celu uwzglednienia ekosystemowych punktow
odniesienia (ERP) okreslajacych ,,bezpieczng przestrzen operacyjng”, ktora obejmuje
produktywnos$¢, relacje troficzne, rdznorodnos¢ biologiczna, wptyw na siedliska oraz
pojemnos¢ srodowiskowa, a takze ustanawia mechanizmy zabezpieczajace przed zbyt
optymistycznymi opiniami naukowymi dotyczacymi poszczegdlnych stad; podkresla, ze
przeglad ten powinien obejmowa¢ mechanizmy reagowania srodowiskowego, ktore
uruchamiatyby dzialania zarzadcze wymagajace ograniczenia presji potowowej dla
wszystkich stad w celu ochrony calej sieci troficznej, jezeli ERP wskazujg na ogolny
spadek produktywnosci ekosystemu;

wzywa Komisje do utworzenia grupy ds. zarzadzania ekosystemem Morza Baltyckiego,
integrujacej wiedze i doswiadczenie HELCOM oraz ICES, oraz do ustanowienia stalej
platformy doradczej zainteresowanych stron, sktadajacej si¢ gtownie z lokalnych
podmiotdw w spolecznosciach nadbrzeznych, takich jak rybacy komercyjni, rybacy
rekreacyjni, przedstawiciele sektora turystyki, organizacje pozarzadowe i wtadze
lokalne, w celu zapewnienia ich udziatu w podejmowaniu decyzji w sprawie poziomow
TAC oraz innych $rodkéw;

wzywa Komisj¢ do doprecyzowania i ustanowienia zasad okreslajacych dopuszczalne
poziomy ryzyka oraz ramy czasowe w odniesieniu do zobowigzan dotyczacych
odbudowy stad, odtwarzania przyrody i utrzymania zdrowych ekosystemow;
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19.

20.

21.

22.

wzywa Komisje i Rade do rozwazenia wprowadzenia prawnie wigzacych przepisow
dotyczacych dzialan, ktére bylyby podejmowane automatycznie w przypadku gdy
liczebno$¢ stad spadnie ponizej wartosci progowych ustalonych zgodnie z podejsciem
ostroznosciowym, co pozwolitoby dostosowa¢ praktyki UE do lepiej zarzadzanych
regionow takich jak Australia, Nowa Zelandia, Kanada i1 Stany Zjednoczone;

wzywa Komisj¢ 1 Rad¢ do ponownego wprowadzenia zakazu potowow ryb w celach
innych niz spozycie przez ludzi, ktory obowiazywat do 1995 r., kiedy wyjatki byly
pierwotnie dopuszczone jedynie ,,pod warunkiem, Ze takie polowy nie stwarzaja ryzyka
nieodwracalnych szkdd ekologicznych”;

wzywa Komisj¢ 1 Rad¢ do zaproponowania moratorium na potowy przemystowe oraz
wstrzymania wszystkich potowdw wlokami dennymi w strefach przybrzeznych 1
ptytkowodnych oraz we wszystkich rodzajach morskich obszaréw chronionych do
czasu opracowania odpowiednich przepisow prawnych i kryteriow;

o

zobowigzuje swoja przewodniczacg do przekazania niniejszej rezolucji Radzie 1
Komisji.
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UZASADNIENIE

Morze Baltyckie przechodzi kryzys, a sposob, w jaki traktujemy ten akwen, wymaga pilnych
zmian. W krétkiej perspektywie nie ma znaczenia, czy obowigzujace przepisy sa
wystarczajace, poniewaz Morze Baltyckie nie moze czeka¢ na ich aktualizacje ani na
przyjecie nowych. Podczas ministerialnego spotkania ,,Our Baltic” [Nasz Baltyk] w
Sztokholmie we wrzesniu 2025 r. sekretarz wykonawczy HELCOM podsumowat sytuacje w
nastepujacy sposob:

,, Gdyby nasze morze bylo pacjentem, znajdowatoby sie w stanie krytycznym — przezycie
bytoby nadal mozliwe, ale niepewne. To pacjent wymagajqgcy intensywnej opieki,
natychmiastowych i dlugotrwatych dziatan ze strony kompetentnych i doswiadczonych
lekarzy, a powodzenie leczenia zalezaloby od szybkiego zastosowania najlepszych,
nowoczesnych metod terapii”.

W niniejszym sprawozdaniu wezwano do natychmiastowych dziatan, a takze wskazano
istotne zmiany konieczne w dtuzszej perspektywie. Jednak potrzeba pilnego leczenia tego
»pacjenta”, jakim jest Morze Baltyckie, nie jest kwestig do dyskus;ji — to kwestia dziatania tu 1
teraz, przy wykorzystaniu narze¢dzi, ktére juz posiadamy.

Niniejszy wniosek nie jest rowniez apelem o stopniowe dostosowania. To wezwanie do
koniecznej 1 pilnej korekty systemowych btedow regulacyjnych. Jesli wniosek zostanie
wdrozony, umozliwi realng droge do odbudowy ekologicznej, zwigkszenia dochodow
rybakow przybrzeznych, wzmocnienia bezpieczenstwa zywnos$ciowego oraz zapewnienia
zgodnosci z prawem UE.

Proponowane dziatania nalezy rozumie¢ jako trzy odrebne czg¢$ci, z r6znymi horyzontami
czasowymi:

1) dziatania natychmiastowe, ktére mozna podja¢ w obecnych ramach prawnych;

2) niezbedne kroki w celu opracowania odpowiednich naukowych zalecen
ekosystemowych i punktow odniesienia;

3) propozycje nowego podejscia do zarzadzania Morzem Battyckim, ktore beda
wymagaty zmian legislacyjnych w wieloletnim planie dla Morza Battyckiego.

Przywrocenie rownowagi ekosystemu przez podjecie pilnych dzialan

Jest oczywiste, ze ekosystem Morza Battyckiego wymaga przywrdcenia rOwnowagi, a
kontynuacja dotychczasowej polityki nie jest mozliwa. Polowy prowadzone gtownie w celu
produkcji maczki rybnej dla ferm tososi i norek nie moga stanowi¢ wystarczajacego powodu,
by stwarza¢ zagrozenie dla ustug ekosystemowych zdrowego Morza Battyckiego w
przysztosci. Dorsz battycki, niegdy$ gatunek obficie wystepujacy w tym akwenie, ulegt
dramatycznemu zatamaniu, a biomasa komercyjnych stad ryb znajduje si¢ obecnie na
historycznie niskim poziomie — stanowi jedynie utamek tego, co Morze Battyckie mogtoby
zapewnia¢ w stanie naturalnej rownowagi. Morze Baltyckie potrzebuje drogi do odbudowy,
opartej na jasno okreslonych celach dotyczacych bezpiecznych poziomoéw liczebnosci ryb, ich
struktury wiekowej i wielkos$ci, przy pelnym uwzglednieniu innych znanych czynnikow
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ekosystemowych. Nalezy zakonczy¢ manipulacje biomasg w skali catego morza. Zamiast
tego Morze Baltyckie powinno sta¢ si¢ obszarem pilotazowym nowego, kompleksowego
zarzadzania ekosystemem, z priorytetem dla potowow o niskim wptywie na srodowisko,
przeznaczonych na spozycie przez ludzi, oraz dla nowych podej$¢ naukowych.

Ustalanie docelowych poziomow biomasy znacznie powyzej obecnie stosowanych jest
najszybszym sposobem na zapewnienie marginesu bezpieczenstwa wobec zmian zwigzanych
z eutrofizacja, zanieczyszczeniem 1 wzrostem temperatury wody oraz wynikajacej z nich
niepewnosci w rozwoju stad ryb. Mozna i nalezy to zrobi¢ juz dzi§ oraz wykorzysta¢ do tego
celu wszystkie dostgpne instrumenty 1 obowigzujace przepisy. W najblizszych latach
konieczne bedzie prawdopodobnie istotne ograniczenie obecnych pozioméw TAC, jednak w
dtuzszej perspektywie odbudowany, bardziej odporny ekosystem przyniesie ogromne
korzysci spoteczno$ciom rybackim oraz obywatelom.

Wzmocnienie biomasy komercyjnych stad ryb w Morzu Baltyckim ma kluczowe znaczenie
dla odpornosci catego ekosystemu, zwlaszcza w warunkach szybko postepujacej zmiany
klimatu. Ocean jest jednym z gtownych pochtaniaczy dwutlenku wegla, magazynujacym
niemal jedna trzecig emisji CO, generowanych przez dzialalno$¢ cztowieka. Zdrowe, dziko
zyjace populacje ryb sg niezbedne do utrzymania zdolnosci morza do pochtaniania wegla 1
odgrywaja kluczowa role w stabilizowaniu calej sieci troficzne;.

Silna biomasa ryb chronitaby rowniez bezpieczenstwo zywnosciowe w czasach niestabilnosci
geopolitycznej. Przyczynilaby si¢ ponadto do oczyszczenia i przejrzystosci wod, ograniczenia
zakwitow mikroglondw oraz do przywrocenia zdrowia ekosystemom przybrzeznym.

Z ekonomicznego punktu widzenia silniejsze stada ryb przyczynilyby si¢ do stabilizacji
sektora rybotowstwa przez zapewnienie bardziej przewidywalnych polowow w czasie, co z
kolei zmniejszytoby podatno$¢ rybakéw i spotecznosci nadbrzeznych. Oznaczatoby to
roéwniez mniej czasu spedzanego na potowach, mniejsze zuzycie paliw, a tym samym
tatwiejsze przej$cie w kierunku zielonej i sprawiedliwej transformacji, uniezalezniajacej
rybotowstwo od paliw kopalnych.

Nowe wsparcie i doradztwo naukowe w zmieniajacym si¢ Swiecie

System opracowywania i formutowania opinii naukowych wymaga reformy. ICES dostarcza
cenne oceny stad ryb i wskazuje na istniejace niepewnosci, jednak nie stosuje zadnych
buforow ostroznosciowych. Odpowiedzialnos¢ w tym zakresie spoczywa na decydentach,
ktorzy wielokrotnie podejmowali decyzje obarczone wysokim ryzykiem. Komisja Europejska
musi zatem zobowigza¢ ICES do przedstawiania bardziej przejrzystych podsumowan ryzyka,
niepewnosci 1 kluczowych kwestii odnoszacych sie do kazdej opinii. Co wigcej, oceny oparte
wylacznie na pojedynczych gatunkach nie mogg by¢ juz uznawane za wystarczajace, gdy
widoczne sg skutki w caltym ekosystemie. Opinie naukowe muszg ewoluowaé w kierunku
autentycznego podejscia ekosystemowego.

Ta zmiana nie jest kwestiag wyboru. Przez zbyt dtugi czas polityka zarzadzania zasobami
rybnymi koncentrowata si¢ na pojedynczych gatunkach, z pominigciem ich roli w szerszym
ekosystemie, mimo ze zarowno dyrektywa ramowa w sprawie strategii morskiej, jak 1 WPRyb
od 2013 r. opieraja si¢ na podejsciu ekosystemowym. Ptaki, ssaki i nicodtawiane gatunki ryb
korzystaja z tych samych zasobow, dlatego ich potrzeby musza by¢ odzwierciedlone w
procesie ustalania kwot polowowych. Zdrowe i zr6znicowane populacje ryb sa niezbgdne nie
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tylko dla zachowania bior6znorodnos$ci morskiej, ale takze dla zapewnienia bezpieczenstwa
zywno$ciowego w warunkach presji klimatycznej — zaréwno dla ludzi, jak i dla innych
gatunkoéw zamieszkujacych Morze Battyckie.

Z naukowego punktu widzenia wigksze i1 bardziej zrownowazone populacje umozliwityby
bezpieczniejsza 1 doktadniejszg oceng zardwno potrzeb ekosystemu, jak 1 pozioméw biomasy,
co pozwolitoby unikna¢ obecnego cyklu ustalania kwot, ktory powoduje, Ze stada znajduja si¢
blisko progu zatamania. Zmniejszenie ztozono$ci potowow wielogatunkowych, w ktorych
najstabsze skladniki stad powoduja obnizenie kwot i ograniczaja dziatalno$¢ calego sektora, a
takze zdrowsza biomasa zapewnityby przyszlos¢ rybakom zajmujacym si¢ todziowym
rybotéwstwem przybrzeznym, ktoérzy obecnie nie s3 w stanie zlowi¢ nawet przyznanych im
kwot. Silniejsze stada oznaczalyby rowniez mniejsze napigcia w relacjach z naturalnymi
drapieznikami, dzieki ograniczeniu konkurencji o kurczace si¢ zasoby.

Rozdrobniony krajobraz prawny

Jednym z kluczowych problemoéw jest niejednoznaczno$¢ prawna wieloletniego planu dla
Morza Battyckiego oraz jego relacji z dyrektywa ramowag w sprawie strategii morskiej,
wspodlng polityka rybotéwstwa (WPRyb) i zobowigzaniami panstw cztonkowskich. Wieloletni
plan dla Morza Baltyckiego jest bezposrednio powigzany z dyrektywa ramowa w sprawie
strategii morskiej, ktora naktada obowiazek zapobiegania degradacji ekosystemow oraz
ochrony bior6znorodnosci, sieci troficznych i struktury stad ryb, w tym ich wieku 1 wielkosci,
w dziatalnosci rybackiej. W praktyce jednak wymogi te sa traktowane jako postulaty, a nie
zobowigzania prawne. Nalezy zatem doprecyzowac hierarchi¢ 1 wzajemne relacje pomigdzy
wieloletnim planem dla Morza Battyckiego, dyrektywa ramowa w sprawie strategii morskiej,
WPRyb oraz §rodkami krajowymi, aby zapewni¢ spdjnos¢ regulacyjng i mozliwe do
egzekwowania wyniki, zamiast jedynie orientacyjnych celow.

Pomimo dobrych intencji wieloletni plan zarzadzania dla Morza Battyckiego nie doprowadzit
do osiagnigcia zrdwnowazonego rybotowstwa. Z wyjatkiem stada $ledzia w Zatoce Ryskiej
oraz — w pewnym stopniu — stada gtadzicy wigkszos¢ komercyjnych stad ryb maleje lub juz
ulegla zatamaniu. Potwierdzaja to opinie naukowe ICES, kompleksowy przeglad HELCOM z
2023 r. oraz analizy sytuacyjne przekazane Komisji Rybotéwstwa Parlamentu Europejskiego
(PECH). Problemem nie sg nielegalne potowy, lecz systemowe przelowienie w ramach
politycznie uzgodnionych poziomdéw catkowitych dopuszczalnych potowoéw (TAC). Choé
Parlament Europejski jest wspotprawodawca, dotychczas powstrzymywal si¢ od wyrazenia
jednoznacznego sprzeciwu wobec Rady. W niniejszym sprawozdaniu podkreslono, ze takie
stanowisko jest obecnie konieczne. Glowny cel wieloletniego planu dla Morza Baltyckiego —
utrzymanie eksploatowanych gatunkoéw na poziomach umozliwiajacych uzyskanie
maksymalnego podtrzymywalnego potowu (MSY) — nie zostal osiagnigty, a rybacy zostali
pozbawieni zar6wno polowow, jak i dochodow. Zamiast tego w decyzjach rutynowo
ignorowano zasadg¢ ostroznosci, przekraczano progi takie jak MSY Btrigger 1 narazano na
szwank zdrowie ekosystemu, co podwazato kondycje nie tylko stad ryb bedacych celem
potowow, lecz takze catego srodowiska morskiego.

Pacjentem w naszych rekach jest Morze Baltyckie. Utracito ono wiele kluczowych funkeji —
na przyktad stada dorsza przekroczyty juz punkt, w ktorym mozliwa byla jeszcze skuteczna
interwencja. ,,Wewnetrzne krwawienie” musi zosta¢ powstrzymane, a ,,uktad oddechowy” —
zrehabilitowany. Ten pacjent nie potrzebuje kolejnych dlugich debat o tym, jakie procedury
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nalezy zastosowac lub jakie dalsze badania nalezy wykona¢. Eksperci sg zgodni: ten pacjent
potrzebuje pomocy teraz.
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