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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om den flerariga planen for Ostersjon och viigen framit
(2024/2127(INI))

Europaparlamentet utfdrdar denna resolution

— med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1380/2013 av den
11 december 2013 om den gemensamma fiskeripolitiken, om &dndring av
radets forordningar (EG) nr 1954/2003 och (EG) nr 1224/2009 och om upphdvande av
radets forordningar (EG) nr 2371/2002 och (EG) nr 639/2004 och radets beslut
2004/585/EG! (GFP-forordningen),

— med beaktande av Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2016/1139 av den
6 juli 2016 om upprittande av en flerarig plan for bestanden av torsk, sill/stromming
och skarpsill i Ostersjon och det fiske som nyttjar dessa bestidnd, om éndring av radets
forordning (EG) nr 2187/2005 och om upphdvande av rédets forordning (EG)
nr 1098/20072 (forordningen om en flerdrig plan for Ostersjon),

— med beaktande av Europaparlamentets och radets direktiv 2008/56/EG av
den 17 juni 2008 om uppréttande av en ram for gemenskapens atgiarder pa
havsmiljopolitikens omrade (havsmiljodirektivet)?,

— med beaktande av radets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av
livsmiljéer samt vilda djur och véxter?,

— med beaktande av radets forordning (EEG) nr 2115/77 av den 27 september 1977 om
forbud mot riktat fiske och landning av sill for andra industrier 4n livsmedelsindustrin®,

— med beaktande av Europaparlamentets och radets direktiv 2009/147/EG av den
30 november 2009 om bevarande av vilda faglar®,

— med beaktande av EU:s strategi for biologisk mangfald for 2030, i kommissionens
meddelande av den 20 maj 2020 EU.:s strategi for biologisk mangfald for 2030 —
Ge naturen storre plats i vara liv (COM(2020)0380),

—  med beaktande av kommissionens meddelande av den 5 juni 2025 Den europeiska
varldshavspakten (COM(2025)0281),

— med beaktande av konventionen om skydd av Ostersjdomradets marina miljé frin 1992
(Helsingforskonventionen), som trddde 1 kraft den 17 januari 2000, och kommissionen
for skydd av Ostersjons marina miljd, dven kallad Helsingforskommissionen (Helcom),

VEUT L 354, 28.12.2013, s. 22, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2013/1380/0j.
2EUT L 191, 15.7.2016, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2016/1139/0.
3EUT L 164, 25.6.2008, s. 19, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2008/56/0j.
4EUT L 206, 22.7.1992, s. 7, ELI: http://data.europa.cu/eli/dir/1992/43/0j.
SEUT L 247, 28.9.1977, s. 2, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/1977/2115/0j.

¢ EUT L 20, 26.1.2010, s. 7, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2009/147/0j.

PR\1330249SV.docx 3/12 PE778.399v01-00

SV


http://data.europa.eu/eli/reg/2013/1380/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2016/1139/oj
http://data.europa.eu/eli/dir/2008/56/oj
http://data.europa.eu/eli/dir/1992/43/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/1977/2115/oj
http://data.europa.eu/eli/dir/2009/147/oj

SV

— med beaktande av bakgrundsanalysen The multiannual plan for the Baltic Sea —
A change in management needed (Den flerariga planen for Ostersjon — forvaltningen
behover fordndras) som begérts av parlamentets fiskeriutskott och offentliggjordes av
parlamentets generaldirektorat for sammanhallning, jordbruk och socialpolitik 1 augusti
20257,

— med beaktande av studien fran september 2025 fran Europaparlamentets
utredningstjénst Evaluation of the Baltic Sea Multiannual Plan Regulation —
European Implementation Assessment (Utvdardering av forordningen om en flerdrig plan
for Ostersjon — bedémning av genomforandet pd EU-niv3),

— med beaktande av Europeiska miljobyréns rapport av den 29 september 2025
Europe’s environment and climate: knowledge for resilience, prosperity and
sustainability (Europas miljo och klimat: kunskap for resiliens, vélstdnd och héllbarhet),

—  med beaktande av Helcoms rapport av den 31 oktober 2023 State of the Baltic Sea 2023
— Third HELCOM holistic assessment 2016-2021 (Tillstdndet i Ostersjon 2023 —
Helcoms tredje helhetsbedomning 2016-2021),

— med beaktande av Internationella havsforskningsradets (Ices) rapport av den
26 november 2024, Baltic Sea ecoregion — Ecosystem Overview (ekosystemoversikt om
Ostersjons ekoregion), Ices Advice 2024, avsnitt 7.1,

— med beaktande av Ices rapport frdn 2022 Workshop on ICES reference points
(WKREF1) (Workshop om Ices referenspunkter 1), Ices Scientific Reports, 4:2. s. 70,

— med beaktande av Ices rapport frdn 2022 Workshop on ICES reference points
(WKREF2) (Workshop om Ices referenspunkter 2), Ices Scientific Reports, 4:68. s. 96,

— med beaktande av Ices rapport frdn 2023 Workshop on guidelines and methods for the
design and evaluation of rebuilding plans for category 1-2 stocks (WKREBUILD?2)
(Workshop om riktlinjer och metoder for utformningen och utvérderingen av
ateruppbyggnadsplaner for bestand i kategori 1-2), Ices Scientific Reports, 5:112. s. 79,

— med beaktande av rapporten frdn kommissionens gemensamma forskningscentrum frin
november 2024 Scientific Technical and Economic Committee for Fisheries (STECF) —
The 2024 Annual Economic Report on the EU Fishing Fleet (STECF-24-03 &
STECF-24-07) (Vetenskapliga, tekniska och ekonomiska kommittén for fiskerindringen
(STECF) — 2024 ars ekonomiska rapport om EU:s fiskeflotta),

— med beaktande av rapporten fran september 2019 fran den mellanstatliga panelen for
klimatforandringar Special Report on the Ocean and Cryosphere in a Changing Climate
(Sarskild rapport om havet och kryosfaren 1 ett fordndrat klimat),

— med beaktande av den nionde utgévan av Copernicus havsmiljodvervakningstjinsts
rapport om tillstandet i haven fran september 2025,

7 Bakgrundsanalys, The multiannual plan for the Baltic Sea — A change in management needed,
Europaparlamentet, generaldirektoratet for sammanhéllning, jordbruk och socialpolitik, utredningsavdelningen
for regional utveckling, jordbruk och fiske, augusti 2025.
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med beaktande av rapporten av den 24 september 2025 frén Potsdaminstitutet for
klimatforskning Planetary Health Check 2025: A Scientific Assessment of the State of
the Planet (Hélsokontroll av planeten: en vetenskaplig bedomning av planetens
tillstand,

med beaktande av det gemensamma uttalandet av den 18 september 2025 fran
kommissionens generaldirektorat for havsfragor och fiske och Ices Adaptive science
and coordinated governance for cross-sector action towards Baltic Sea recovery
(Adaptiv vetenskap och samordnad forvaltning for sektorsovergripande dtgéarder for
Ostersjons 4terhimtning),

med beaktande av fiskeriutskottets arbetsdokument av den 28 april 2025 om
genomforandet av forordning (EU) 2016/1139 (en flerdrig plan for Ostersjon),

med beaktande av artikel 55 1 arbetsordningen,

med beaktande av betidnkandet fran fiskeriutskottet (A10-0000/2025), och av foljande
skal:

EU:s flerdriga plan for fisket i Ostersjon (forordningen om en flerdrig plan for
Ostersjon) har inte uppnatt sina mal och inte lett till att populationerna av fingade arter
aterstéllts och bevarats 6ver nivaer som kan ge maximal hallbar avkastning eller till att
ekosystemansatsen 1 fiskeriforvaltningen genomforts, vilket har fatt minga katastrofala
socioekonomiska konsekvenser for fiskerisektorn.

Torskbestanden i Ostersjon har kollapsat och har inte aterhimtat sig, trots att riktat fiske
har varit forbjudet sedan 2019.

Det sméskaliga kustfisket star for 92 % av fartygen i Ostersjon men endast 7 % av den
totala landade vikten. Det stér dock for 22 % av landningsvérdet, vilket visar att
foradlingsvardet ar hogre 1 detta flottsegment.

Bruttoforadlingsvirdet for sméskaliga fiskare har, enligt bedomningar fran
kommissionens vetenskapliga, tekniska och ekonomiska kommitté for fiskeriniringen,
minskat drastiskt sedan forordningen om en flerérig plan for Ostersjon bérjade gilla,
vilket innebdr att livsmedelstryggheten hotas och att EU:s importberoende okar.

Ostersjon utsitts for flera pafrestningar till fljd av ménsklig paverkan och langvarig
forsamring och ér sirskilt sarbar pa grund av sitt grunda havsomrade med genetiskt
unika arter som har utvecklats for att leva i brackt vatten med naturligt 1aga salt- och
syrehalter.

Pafrestningar 1 tidigare led, till exempel nédringsbelastning och fororenande etablerade
kemikalier som kvicksilver och polyklorerad bifenyl, har forvisso minskat med tiden,
men fisket har fortsatt vara en stark stressfaktor for viktiga fiskbestand.

Effekterna av havsvattnets uppvarmning till f6ljd av de globala klimatférandringarna
sker sérskilt snabbt i Ostersjon och forvintas fa ytterligare langtgdende och mestadels
ovissa konsekvenser, inbegripet osékerhet om fiskbestdndens framtida
reproduktionsférméga.

PR\1330249SV.docx 5/12 PE778.399v01-00

SV



SV

Medlemsstaterna fortsétter att besluta om farligt hoga kvoter for fiskbestdnd som ligger
pa eller néra rekordlaga biomassenivaer, utan att bry sig om de nivaer som kravs enligt
forordningen om en flerérig plan for Ostersjon och ramdirektivet om en marin strategi
(havsmiljodirektivet), som ocksé foreskriver balanserade naringsvavar och bestand med
en sund storleks- och aldersfordelning.

Industriellt fiske efter fiskmjol och fiskolja blev tillatet i Ostersjbomradet 1995, och
sedan dess har fisket omvandlats genom individuella system med overlatbara kvoter for
att rymma farre och storre fartyg som dominerar landningarna av sill och strémming.

I Sverige och Finland anvénds i dag endast 10 % respektive 17 % av fdngsterna for
direkt konsumtion.

Bedomningar av och vetenskaplig rddgivning om enskilda arter har under rddande
miljoforhdllanden resulterat 1 en strukturell 6verskattning av bestandens
reproduktionsférmaga och totala storlek.

Réadgivningen fran Ices belyser inte 1 tillrdcklig utstrickning riskoverviganden och bor
forbattras for att battre aterspegla kvaliteten pd beddmningarna och de relevanta
frdgestéllningarna.

Ices uppgav i ett gemensamt uttalande med kommissionens generaldirektorat for
havsfragor och fiske fran september 2025 att traditionell enhetlig férvaltning av

enskilda arter i Ostersjon inte lingre ér tillricklig for att ta itu med de komplexa

forhéallanden som konstaterats.

USA, Kanada, Nya Zeeland och Australien tillimpar en forsiktigare strategi for
faststdllande av kvoter 4n EU och har tydliga buffertar for osédkerhet och
ateruppbyggnadsplaner som utldses automatiskt nér gransvirdena overskrids.

Beslut om total tillaten fangstméngd (TAC), tekniska regler och korrigerande atgérder
har inte foljt kravet i artikel 5 i forordningen om en flerarig plan for Ostersjon att vidta
atgarder for att “se till att det berdrda bestdndet snabbt atergér till en niva over den niva
som kan ge MSY”.

Syftet med forordningen om en flerarig plan for Ostersjon var att skapa en flexibel ram
som skulle anpassas enligt en regionaliserad strategi, men dessa fordndringar har inte
varit helt framgangsrika.

I flera av de EU-férordningar som forordningen om en flerarig plan for Ostersjon
hénvisar till faststills hur man ska undvika risker och bedéma friska bestand och
ekosystemkomponenter, men dessa har inte f6ljts 1 tillracklig utstrackning i
forvaltningsbesluten.

I EU:s beslutssystem for TAC:er gors for ndrvarande atskillnad mellan forvaltning av
malarter och skyddsbehoven for andra arter, trots att de ingar i ett och samma
ekosystem och har samma behov for att uppna ett hilsosamt tillstand.

Predation frin inhemska arter ir en naturlig del av Ostersjons ekosystem. Vetenskapliga
beldgg visar att dess inverkan pd fiskbestanden &r lokal, kontextspecifik och har
begransade overgripande effekter.
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Foérberedande diskussioner om TAC-beslut fors i forumet for fiske i Ostersjon
(Baltfish), en grupp som saknar transparens jamfort med andra forberedande organ och
arbetsgrupper i EU.

Bradskande insatser

1.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och rédet att anvinda alla tillgdngliga
rattsliga verktyg for att stoppa varje ytterligare forsimring som skulle kunna leda till en
total kollaps av fiskbestdnden i Ostersjon, bland annat genom att anvinda delegerade
akter, gemensamma rekommendationer och artiklarna 5 och 8 1 férordningen om en
flerarig plan for Ostersjon, bestimmelserna i artikel 12 i GFP-forordningen och
medlemsstaternas initiativ genom artiklarna 8, 11, 13, 17 och 20 i GFP-f6rordningen,
antingen ensidigt eller genom regionalisering enligt forordningens artikel 18.

Europaparlamentet uppmanar med kraft kommissionen att stoppa den nuvarande
strategin for fortsatt fiske 1 Ostersjon och 1 stillet ga dver till en dterhdmtnings- och
ateruppbyggnadsfas.

Europaparlamentet efterlyser ett skyndsamt genomforande av sékerhetsbuffertar som
svar pa den senaste tidens upprepade och strukturella 6verskattning av storleken pa och
produktiviteten for de flesta av fiskbestdnden i Ostersjon som har lett till flera rs
oupptickt dverfiske. Parlamentet uppmanar eftertryckligen radet att faststdlla TAC:er pa
minst 50 % under Fygy for alla bestdnd som ligger under de utlosande nivder som anges
i forordningen om en flerdrig plan for Ostersjon.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna och kommissionen att dvervéga att vidta
nddatgirder i enlighet med artiklarna 12 och 13 i GFP-forordningen och att snabbt
forbereda dtgirder genom att analysera kostnaderna och fordelarna med att stinga
merparten av fisket, med beaktande av forlorade intékter, forsorjningsmojligheter,
livsmedelstrygghet och framtida kostnader for uteblivna atgérder.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ta fram en forteckning dver ytterligare
korrigerande dtgédrder, i enlighet med artikel 5 1 férordningen om en flerarig plan for
Ostersjon, som kan tillimpas pé grundval av bestimmelser i befintlig lagstiftning for att
uppna en dterhéimtning av de besténd i Ostersjon som for nérvarande ligger pa kritiska
nivaer.

Europaparlamentet betonar att sddana korrigerande dtgiarder méste inbegripa inrédttande
av aterhdmtningsomraden for fiskbestanden och stdngningar av omrdden dér
fiskbestanden samlas over vintern och fore lek samt lek- och uppvaxtomraden, 1 linje
med bestdmmelserna i férordningen om restaurering av natur.

Europaparlamentet pAminner kommissionen om att livsmedelsfisket méste skyddas med
begransade landningar, for att gora det mojligt att bedriva sddant fiske under
ateruppbyggnadsfaser och dédrigenom stddja en réttvis omstéllning till en koldioxidsndl
fiskeflotta som bedriver skonsamt fiske.

Andringar av den vetenskapliga radgivningen

8. Europaparlamentet uppmanar med kraft kommissionen att omedelbart be Ices att ta
fram en ekosystembaserad radgivning for flera arter, vilka beaktar miljoforandringar,
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

med ekosystembaserade referenspunkter och ekosystemjusterad fiskedodlighet, samt
kompletterande indikatorer for att anpassa forordningen om en flerarig plan for
Ostersjon till kraven i havsmiljodirektivet, till exempel for att inkludera indikatorer for
stora fiskar.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att be Ices att inkludera sdkerhetsbuffertar
1 den vetenskapliga rddgivningen och att helt sluta anvinda intervall 6ver MSY, samt att
ge rdd om faststéillande av “ekosystemtak™ som begrénsar den totala biomassa som kan
avldgsnas frdn ett ekosystem.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att krdva att alla bestdndsbeddmningar
gors utifran Bygy-referenspunkterna for biomassa, sa som éterspeglas i mélen i
forordningen om en flerdrig plan for Ostersjon och GFP-férordningen.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att begira vetenskaplig rddgivning som
tydligt belyser riskerna med det nuvarande miljotillstandet och den 6kade osékerheten
till 61jd av klimatférandringarna.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att begéra en dversyn av de nuvarande
fangstbestimmelserna och ar samtidigt medvetet om att detta dr en intern Ices-process
satillvida att den &dr beroende av nya rittsliga regler eller en ny tolkning av befintliga
regler.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att be Ices utarbeta en vigledning for
medlemsstaterna och kommissionen om hur vetenskaplig rddgivning ska tolkas sa att
den dverensstimmer med ekosystem- och forsiktighetsansatsen, samtidigt som
Ostersjons motstandskraft teruppbyggs.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att overviga att ta fram tydliga och
transparenta regler for faststidllande av TAC, 1 ndra overensstimmelse med mélen
i forordningen om en flerérig plan for Ostersjon och i enlighet med en ny
ekosystembaserad radgivning for flera arter. Parlamentet uppmanar radet att
offentliggora drliga rapporter som forklarar och motiverar TAC-beslut och andra
atgérder, for att ge allménheten insyn i forfarandet for faststdllande av TAC och

1 Baltfish-diskussioner och gora medlemsstaterna ansvariga for sina beslut.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna och kommissionen att basera alla
strategier for naturlig predation pd vetenskap och att prioritera forebyggande,
icke-dodliga och lokalt riktade atgérder samt att sdkerstélla lamplig 6vervakning,
tillracklig finansiering och ldmpligt samarbete mellan berérda parter for att genomfora
effektiva begransningsmetoder.

Andringar av lagstiftningen

16.

Europaparlamentet uppmanar med kraft kommissionen att inleda en dversyn av
forordningen om en flerérig plan for Ostersjon och infora referenspunkter for ekosystem
dér man faststdller ett ”sdkert mandverutrymme” som integrerar produktivitet, trofiska
relationer, biologisk méngfald, paverkan pd livsmiljoer och miljokapacitet och
tillhandahaller skyddsatgirder for att begrinsa alltfor optimistisk radgivning om
enskilda bestdnd. Parlamentet betonar att Gversynen bor omfatta mekanismer for
miljoinsatser som utloser forvaltningsatgarder dar man kriver ett minskat fisketryck for
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

alla bestand, sd att hela naringsvdven skyddas om referenspunkterna for ekosystem
signalerar att ekosystemens totala produktivitet minskar.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att inrétta en forvaltningsgrupp for
Ostersjons ekosystem som bestér av bland annat experter frén Helcom och Ices, och att
inrdtta en permanent radgivningsplattform for berdrda parter som framst bestar av
lokala aktorer 1 kustsamhéllen, sdsom yrkesfiskare, fritidsfiskare, aktérer inom
turistndringen, icke-statliga organisationer och lokala myndigheter, for att bidra med
underlag till TAC-beslut och andra atgérder.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att fortydliga och faststélla regler for
godtagbara risknivaer och tidsramar for ataganden om att ateruppbygga bestand,
aterstélla naturen och uppritthélla sunda ekosystem.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och radet att dvervéga rittsligt bindande
regler for atgarder som ska vidtas automatiskt nér bestainden understiger de utlosande
viarden som faststéllts 1 enlighet med forsiktighetsansatsen, sa att EU anpassar sig till

bittre forvaltade regioner saisom Australien, Nya Zeeland, Kanada och USA.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och ridet att aterinfora det forbud mot
fiske for andra &ndamaél an livsmedelsdndamal som géllde fram till 1995, d4 undantag
ursprungligen endast var tillatna ”forutsatt att sddant fiske inte medfor risker for
odterkallelig ekologisk skada”.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och radet att foresla ett moratorium for
industriell trdlning samt att stoppa all bottentrélning i kustomraden och omraden med
grunt vatten och i alla typer av marina skyddsomraden till dess att sddana réttsliga regler
och kriterier har utarbetats.

Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att dverséinda denna resolution till rddet och
kommissionen.
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MOTIVERING

Ostersjon befinner sig i kris och akuta fordndringar krivs av vart sitt att behandla detta
havsomrade. Pa kort sikt spelar det ingen roll om det finns tillridckliga regler eller inte, for
Ostersjon kan inte viinta pa uppdaterade eller nya regler. Vid Ostersjokonferensen i
Stockholm i september 2025 sammanfattade Helcoms verkstédllande sekreterare situationen pa
foljande sétt:

”Om vdrt hav vore en mdnniska skulle hennes tillstind vara kritiskt. Hon skulle ha chans att
overleva, men det skulle inte finnas nagra garantier. Hon skulle vara i behov av intensivvard,
med omedelbara och konstanta insatser fran kompetenta och kunniga ldkare, som enbart
skulle lyckas om man satte in de bdsta och modernaste behandlingsmetoderna i rdtt tid.”

Detta betidnkande innehaller en uppmaning till handling hér och nu samt {orslag pé viktiga
forindringar pa lidngre sikt. Att patienten, dvs. Ostersjon, behover akut behandling #r dock
inget som behover diskuteras eller debatteras, utan det handlar om att agera hiar och nu med de
medel vi redan har.

Detta forslag ér inte heller en uppmaning till gradvisa justeringar. Det &r en uppmaning till
nodvindiga och bradskande korrigeringar av systemfel 1 lagstiftningen. Om dessa
fordndringar genomfors kommer vi att fa en héllbar vdg mot ekologisk aterhdmtning, 6kade
inkomster for kustfiskare, forbéttrad livsmedelstrygghet och efterlevnad av EU-lagstiftningen.

De atgérder som lidggs fram i detta forslag bor ses som tre separata delar med olika tidsfrister:
1.  Omedelbara atgirder som kan vidtas inom nuvarande ramar.

2. Atgirder som dr nddvindiga for att ta fram limplig vetenskaplig radgivning och
lampliga referenspunkter for ekosystem.

3. Forslag till en ny strategi for forvaltningen av Ostersjon som kommer att kréiva rittsliga
andringar av den flerariga planen.

Aterstiillande av ekosystemet med bradskande dtgiirder

Det dr uppenbart att Ostersjons ekosystem behdver aterstillas, och att fortsitta som vi goér nu
ar inte acceptabelt. Fiske som till stor del bedrivs for att producera fiskmj6l till lax- och
minkodlingar dr inte ett tillrackligt skil for att dventyra ekosystemtjinsterna i ett sunt
Ostersjon i framtiden. Det en géng i tiden rika bestindet av Ostersjétorsk har tragiskt nog
kollapsat, och de kommersiella fiskbestdndens biomassa ligger i dag pa historiskt laga nivaer,
pa en brakdel av vad Ostersjon skulle kunna producera i ett ofiskat tillstind. Detta hav
behover aterhdmta sig med hjilp av mal som tydligt anger vad som utgor sdkra nivéer av fisk
och deras storleks- och éldersfdrdelning och som tar full hiansyn till andra vél kdnda
ckosystemaspekter. Biomanipulering pd havsomrédesskala maste upphora. I stéllet bor
Ostersjén goras om till ett pilotomrade for en ny holistisk ekosystemforvaltning dér man
prioriterar skonsamt fiske for ménsklig konsumtion och nya vetenskapliga strategier.

Att faststilla mal for biomassa som ligger langt dver de nuvarande mélen &r det snabbaste
sattet att skapa en sdkerhetsmarginal for forandringar i friga om eutrofiering, fororeningar och
stigande vattentemperaturer och deras betydelse for osdkerheten nér det géller fiskbestdndens
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utveckling. Detta kan och méste goras i dag med hjélp av alla befintliga verktyg och géllande
regler. De nuvarande TAC-nivderna kommer sannolikt att behdva sénkas 1 flera ar framdver,
men sa smaningom kommer ett ateruppbyggt och mer motstdndskraftigt ekosystem att ge
enorma fordelar for kustfiskesamhéllena och for vara medborgare.

Att stirka biomassan for kommersiella fiskbesténd i Ostersjon #r ocksa avgorande for hela
ekosystemets motstdndskraft, som ar sdrskilt viktig 1 ett snabbt foranderligt klimat. Havet &r
en stor kolsdnka och binder néstan en tredjedel av alla koldioxidutsldpp som vi orsakar. Friska
vilda fiskbestand dr centrala for att bevara havets kolbindningsforméga och avgdrande for att
stabilisera hela ndringsvéven.

En stark fiskbiomassa skulle ocksa trygga livsmedelsforsorjningen i tider av geopolitisk
instabilitet. Det skulle ocksa bidra till renare och klarare vatten, minska forekomsten av
mikroalger och 4terstélla kustekosystemens hélsa.

I ekonomiskt hinseende skulle starkare fiskbestand ocksé stabilisera fisket genom att
sdkerstédlla mer forutsdgbara fangster dver tid, vilket skulle minska yrkesfiskarnas och
kustsamhéllenas sarbarhet. Det skulle ocksa innebira att mindre tid lades pa fisket, vilket
skulle minska anvdndningen av bréinslen och pa sé satt ocksd bana vig for en smidigare gron
och rittvis omstéllning, bort fran beroendet av fossila bréanslen.

Nytt vetenskapligt stod och ny vetenskaplig radgivning i en forinderlig virld

Systemet for att utforma och utveckla vetenskaplig radgivning maste goras om.

Ices tillhandahaller vardefulla bestdndsbedomningar och pétalar osdkerheter, men tillimpar
inte ndgra sdkerhetsbuffertar. Det ansvaret ligger hos ledare som upprepade ganger har valt att
fatta riskabla beslut. Europeiska kommissionen maste darfor kriava att Ices tillhandahaller
tydligare sammanfattningar av risker, osdkerheter och viktiga fragor som &r relevanta for varje
radgivning. Dessutom kan bedomningar av enskilda arter inte langre anses vara tillrickliga
om man ser uppenbara effekter pa hela ekosystemet. Radgivningen maste utvecklas mot en
verkligt ekosystembaserad strategi.

Denna forandring dr inte frivillig. Fiskeriforvaltningen har alltfor lange behandlat olika arter
var for sig, utan hiansyn till deras roll i storre ekosystem, trots att badde havsmiljodirektivet och
den gemensamma fiskeripolitiken (sedan 2013) faststiller en ekosystembaserad strategi.
Faglar, diggdjur och icke-malarter av fisk &r beroende av samma resurser, och deras behov
madste aterspeglas 1 faststdllandet av kvoter. Friska och diversifierade fiskbestand ér
oumbdérliga inte bara for den marina biologiska mangfalden utan ocksé for
livsmedelstryggheten vid klimatstress, bade for ménniskor och for arter som lever i Ostersjon.

Ur ett vetenskapligt perspektiv skulle storre och mer balanserade bestind mojliggora sikrare
och noggrannare beddmningar av badde ekosystemens behov och biomassenivéerna. Da skulle
man komma bort frdn den nuvarande cykeln dér man faststéller kvoter som héller bestanden
pé en niva som ligger ndra troskelvérdet for bestandskollaps. Genom att minska
komplexiteten i blandfisket, dir de svagaste bestanden drar ner kvoterna och begransar
sektorn, skulle en sundare biomassa ocksa sdkra en framtid for sméskaliga kustfiskare som 1
dag inte ens kan finga sina tilldelade kvoter. Slutligen skulle starkare bestand minska
konflikterna med naturliga fiender, eftersom konkurrensen om knappa resurser skulle minska.

Det fragmenterade rittsliga havslandskapet
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En central fraga &r den rittsliga tvetydigheten kring den flerdriga planen och dess forhallande
till havsmiljodirektivet, den gemensamma fiskeripolitiken och nationella skyldigheter. Den
flerariga planen ér direkt kopplad till havsmiljodirektivet, som alédgger fisket att forhindra
forstorelse av ekosystem och att skydda den biologiska mangfalden, niaringsvavar och
fiskbestandens struktur och alders- och storleksfordelning. Men i praktiken behandlas dessa
krav mer som ambitioner én som bindande krav. Darfor krivs ett klargérande av hierarkin och
samspelet mellan den flerdriga planen, havsmiljodirektivet, den gemensamma fiskeripolitiken
och nationella atgérder for att sdkerstdlla samstdmmighet 1 lagstiftningen och verkstillbara
resultat snarare dn skonsméssiga mal.

Trots att avsikterna har varit goda har man inte lyckats uppna ett hdllbart fiske med den
flerriga forvaltningsplanen for Ostersjon. Med undantag for sill/stromming i Rigabukten, och
till viss del bestandet av rodspatta, minskar de flesta kommersiella fiskbestanden, och en del
av dem har redan kollapsat. Dessa uppgifter stods av Ices vetenskapliga rddgivning, Helcoms
helhetsutvirdering fran 2023 och bakgrundsstudier som PECH-utskottet tagit del av.
Problemet &r inte olagligt fiske utan systematiskt dverfiske inom ramen for politiskt
Overenskomna totala tilldtna fangstméangder (TAC:er). Trots att Europaparlamentet ar
medlagstiftare har det hittills avstatt fran att sinda starka signaler om ogillande till radet.

I detta betdnkande anfors skél for att sddana signaler nu dr nodvéndiga. Den flerdriga planens
huvudsakliga mél att bevara fdngade arter 6ver nivder som kan ge maximal héllbar avkastning
(MSY) har inte uppnatts och fiskare stir utan fdngster och inkomster. I stillet har man 1 de
beslut som fattats systematiskt ignorerat forsiktighetsprincipen, dverskridit troskelvérden
sdsom Biygger OCh dventyrat ekosystemens hilsa, vilket har undergrivt inte bara
madlartsbestanden utan dven den marina miljon 1 stort.

Patienten Ostersjons dde ligger i vdra hiinder. Hon har forlorat vissa vitala funktioner, till
exempel ndr torskbestdnden passerade den niva dir det krdvs akut vird. Den inre blédningen
maste stoppas och andningssystemet maste aterstéllas. Patienten ar inte i behov av fler
langdragna diskussioner om vilka behandlingar som bor provas eller vilka ytterligare
undersokningar som ska goras. Experternas utldtande ar glasklart: Patienten behdver hjdlp nu.
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