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OBRAZLOZENJE - SAZETI PREGLED CINJENICA | REZULTATA
ISTRAZIVANJA

Ribolov na Sredozemlju predstavlja dio europske povijesti, kulture 1 identiteta. Sredozemne
obalne zajednice stolje¢ima su svoj ekonomski i drustveni razvoj gradile oko ribolovne
aktivnosti kojom se ne osigurava samo kvalitetna hrana za milijune europskih gradana, ve¢ i
doprinosi teritorijalnoj koheziji, zaposljavanju i o¢uvanju duboko ukorijenjenog znanja i
tradicija.

Donosenjem Uredbe (EU) 2019/1022 o uspostavi visSegodiSnjeg plana za ribarstvo koje
iskoriStava pridnene stokove u zapadnom Sredozemnome moru odgovorilo se na potrebu da
se osigura oporavak odredenih ribljih stokova koji su pod pritiskom. Postizanje odrzivog
iskoriStavanja morskih resursa zajednicki je cilj sektora, drzava ¢lanica i europskih institucija.
Medutim, nakon visSe od pet godina primjene iskustvo je pokazalo da postojeci regulatorni
okvir ima znatna ogranicenja koja zahtijevaju temeljitu 1 hitnu reviziju kako bi se ostvario
zajednicki cilj EU-a u pogledu povecéanja konkurentnosti u svim podruc¢jima.

Tijekom tog razdoblja sredozemna flota ulozila je iznimne napore u prilagodbu. Ribari su
prihvatili uzastopna smanjenja ribolovnog napora, uz znatne gospodarske troskove te su
ulozili znatna sredstva u poboljSanje odrzivosti svoje aktivnosti. Usvajanje selektivnijih alata,
dodavanje letec¢ih vrata, upotreba selektivnijih mreza i druga tehnicka poboljSanja pokazuju
predanost tog sektora oCuvanju resursa i smanjenju njegova utjecaja na okolis§ kako bi mogao
nastaviti sa svojim aktivnostima, ¢cime se podupiru tisuce ribarskih poduzeca na Sredozemlju,
od kojih ve¢ina pripada radnickim obiteljima.

Ti su napori pridonijeli ostvarivanju pozitivnih rezultata za odredene stokove. Medutim,
prakti¢na provedba plana razotkrila je 1 znatne ekonomske i socijalne poteskoc¢e. U mnogim
slu¢ajevima stalno smanjenje ribolovnih dana dovelo je do toga da se aktivnost plovila
pribliZila najniZzim pragovima profitabilnosti ili je Cak ispod njih, ¢ime se ugroZava odrZivost
ribarskih poduzeca, generacijska obnova i zadrZzavanje radnih mjesta u obalnim zajednicama.

U toj se evaluaciji istiCe da se metodologijom koja se trenutacno primjenjuje u okviru
viSegodi$njeg plana i dalje daje prednost bioloSkim pokazateljima, a da se pritom u dovoljnoj
mjeri ne uzimaju u obzir socioekonomske posljedice koje proizlaze iz odluka o upravljanju.
Zajednicka ribarstvena politika temelji se na tri neodvojiva stupa: okoli§noj odrZivosti,
ekonomskoj odrzivosti 1 socijalnoj odrzivosti. Nijedan od tip stupova ne moze se razvijati
izolirano.

Sto je dovelo do strogog sustava upravljanja naporom koji se temelji na logici takozvanih
vrsta koje ograniCavaju ribolov. Taj pristup ne odraZzava na odgovaraju¢i nac¢in stvarnost
mjeSovitog ribolova u Sredozemlju, koji karakterizira istodobno hvatanje viSe vrsta i velika
operativna raznolikost regija i segmenata flote.

U izvjescu se stoga predlaze ambiciozna reforma Uredbe kako bi se njezino djelovanje
prilagodilo stvarnim znac¢ajkama ribarstva u Sredozemlju. PredloZene izmjene ukljuc¢uju
brisanje definicije ,,najosjetljivijeg stoka”, izri¢ito uklju¢ivanje socioekonomskih kriterija u
donosenje odluka i dodjelu ribolovnih dana, kao i reformu ¢lanka 4. kako bi se u potpunosti
priznala mjeSovita priroda tog ribolova.
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PredlazZe se 1 uvodenje mehanizama fleksibilnosti koji ve¢ postoje u drugim visegodi$njim
planovima Europske unije, ukljucuju¢i stabilizatore kojima se ogranicavaju godisnja
poduze¢ima omogucuju da planiraju svoju aktivnost te ulaganja u srednjorocnom i
dugoro¢nom razdoblju.

Posebnu pozornost treba posvetiti i posebnom polozaju odredenih vrsta ribolova. Ribolov
svijetlocrvene kozice izvrstan je primjer pretjerano slozenih propisa jer podlijeZe sustavu
kvota i ograni¢enjima ribolovnih dana. To dvostruko ogranicenje stvorilo je znatne
ekonomske 1 operativne poteSkoce te se stoga u izvjeScu poziva na njegovo hitno uklanjanje.

Poboljsanje upravljanja ribarstvom u Sredozemlju zahtijeva i ja¢anje znanstvene osnove za
donoSenje odluka. Dostupnost pouzdanih podataka, koordinacija izmedu nacionalnih,
europskih 1 regionalnih znanstvenih tijela te suradnja s Opom komisijom za ribarstvo
Sredozemlja klju¢ni su elementi za osiguravanje transparentnih 1 utemeljenih odluka. Sli¢no
tome, prije razmatranja daljnjeg smanjenja ribolovnih moguénosti potrebno je pravilno
procijeniti stvarne u€inke ve¢ donesenih mjera.

OdrZivost ribarstva u Sredozemlju ne ovisi iskljuc¢ivo o europskim flotama. Postojanost
nezakonitih, neprijavljenih 1 nereguliranih ribolovnih aktivnosti u sredozemnom bazenu, kao 1
razlike u razini uskladenosti medu obalnim zemljama, stvaraju situacije neposStenog trziSnog
natjecanja i ugrozavaju napore europskih ribara. U izvje$¢u se stoga zagovara jacanje
regionalne suradnje, uloge Opc¢e komisije za ribarstvo Sredozemlja te kapaciteta za kontrolu,
inspekciju 1 nadzor drzava ¢lanica i1 Europske agencije za kontrolu ribarstva.

Ribarstvo je osim toga 1 strateski sektor za Europsku uniju. U geopolitickom kontekstu
obiljeZenim sve veCom vazno$c¢u strateSke autonomije i sigurnosti opskrbe hranom europska
moderne, konkurentne 1 odrzive flote nuzan je preduvjet za smanjenje ovisnosti o uvozu iz
tre¢ih zemalja 1 osiguravanje opskrbe europskih potrosaca visokokvalitetnim proizvodima
ribarstva.

Naposljetku, izvjestiteljica smatra da je neophodno da buduca revizija viSegodiSnjeg plana za
zapadno Sredozemno more bude dio Sirih napora za pojednostavnjenje 1 modernizaciju
zajednicke ribarstvene politike. Europska regulativa mora i dalje osiguravati odrzivost
resursa, ali mora biti razumljivija, proporcionalnija 1 prilagodenija operativnoj stvarnosti
sektora. Konkurentnost europske flote, generacijska obnova, inovacije 1 ekonomska
profitabilnost ponovno moraju biti u sredistu ribarstvene politike EU-a.

Ovim se izvjeS¢em nastoji doprinijeti tom cilju uravnoteZenim prijedlogom u kojem se

kombiniraju okoliSna odrZivost, ekonomska odrzivost 1 socijalna kohezija, Cime se osigurava
buduénost ribarstva u Sredozemlju i zajednica koje o njemu ovise.
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PRIJEDLOG REZOLUCIJE EUROPSKOG PARLAMENTA

o viSegodiSnjem planu za ribarstvo koje iskoriStava pridnene stokove u zapadnom
Sredozemnome moru
(2026/2074(INI))

Europski parlament,

— uzimajuci u obzir viSegodisnji plan za ribarstvo koje iskoriStava pridnene stokove u
zapadnom Sredozemnome moru,

— uzimajuci u obzir ¢lanak 3. stavak 3. Ugovora o Europskoj uniji (UEU), ¢lanak 4.,
¢lanak 43. stavak 3. i ¢lanak 191. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU) te
Clanak 37. Povelje Europske unije o temeljnim pravima,

—  uzimajuéi u obzir Uredbu (EU) 1380/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od
11. prosinca 2013. o zajednickoj ribarstvenoj politici, izmjeni uredaba Vijeca (EZ)
br. 1954/2003 1 (EZ) br. 1224/20009 i stavljanju izvan snage uredaba Vijeca (EZ)
br. 2371/2002 i (EZ) br. 639/2004 i Odluke Vijeca 2004/585/EZ (dalje u tekstu:
ZRP”),

— uzimajuci u obzir Uredbu (EU) 2019/1022 Europskog parlamenta i Vijeca od 20. lipnja
2019. o uspostavi viSegodi$njeg plana za ribarstvo koje iskoriStava pridnene stokove u
zapadnom Sredozemnome moru i izmjeni Uredbe (EU) br. 508/2014,

— uzimajuci u obzir Uredbu (EU) 2019/1241 Europskog parlamenta i Vijeca od
20. lipnja 2019. o oCuvanju ribolovnih resursa 1 zastiti morskih ekosustava putem
tehnickih mjera, o izmjeni uredbi Vijec¢a (EZ) br. 1967/2006, (EZ) br. 1224/2009 i
uredbi (EU) br. 1380/2013, (EU) 2016/1139, (EU) 2018/973, (EU) 2019/472 i (EU)
2019/1022 Europskog parlamenta i Vijeca te o stavljanju izvan snage uredbi Vijeca
(EZ) br. 894/97, (EZ) br. 850/98, (EZ) br. 2549/2000, (EZ) br. 254/2002, (EZ)
br. 812/2004 i (EZ) br. 2187/2005,

— uzimajuci u obzir Uredbu (EU) 2023/2053 Europskog parlamenta 1 Vije¢a od
13. rujna 2023. o uspostavi viSegodiSnjeg plana upravljanja plavoperajnom tunom u
istoénom Atlantiku 1 u Sredozemnome moru, izmjeni uredbi (EZ) br. 1936/2001,
(EU) 2017/2107 1 (EU) 2019/833 te stavljanju izvan snage Uredbe (EU) 2016/1627,

— uzimajuci u obzir Uredbu (EU) 2023/2842 Europskog parlamenta 1 Vije¢a od
22. studenoga 2023. o izmjeni Uredbe Vijeca (EZ) br. 1224/2009 i o izmjeni uredbi
Vijec¢a (EZ) br. 1967/2006 i (EZ) br. 1005/2008 te uredbi (EU) 2016/1139, (EU)
2017/2403 1 (EU) 2019/473 Europskog parlamenta i Vije¢a u pogledu kontrole
ribarstva,

— uzimajuci u obzir izvjes¢e o stanju ribarstva u Sredozemlju i Crnom moru Opce
komisije za ribarstvo Sredozemlja (GFCM) Organizacija za hranu 1 poljoprivredu
Ujedinjenih naroda (FAO),

— uzimajuci u obzir Direktivu 2008/56/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od
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17. lipnja 2008. o uspostavljanju okvira za djelovanje Zajednice u podrucju politike
morskog okoliSa (Okvirna direktiva o pomorskoj strategiji),

uzimajuci u obzir Direktivu 2014/89/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od
23. srpnja 2014. o uspostavi okvira za prostorno planiranje morskog podrucja (Direktiva
o prostornom planiranju morskog podrucja),

uzimajuci u obzir izvjeS¢e Znanstvenog, tehni¢kog 1 gospodarskog odbora za ribarstvo
(STECF) od 10. prosinca 2020. naslovljeno ,,Socijalna dimenzija ZRP-a” (STECF 20 —
14),

uzimajuci u obzir Rezoluciju od 11. svibnja 2023. za snazan i odrZiv sektor algi u Uniji.

uzimajuci u obzir Rezoluciju od 19. sije¢nja 2023. o stanju 1 budu¢nosti malog ribolova
u EU-u,

uzimajuci u obzir svoje stajaliste od 18. sije¢nja 2024. o trenutatnom stanju provedbe
zajedniCke ribarstvene politike 1 budu¢im perspektivama,

uzimajuci u obzir komunikaciju Komisije od 5. lipnja 2025. naslovljenu ,,Europski pakt
0 oceanima” (COM(2025)0281),

uzimajuci u obzir izvjeS¢e Enrica Lette iz travnja 2024. naslovljeno ,,Much more than a
market” (,,Vise od trzita”),

uzimajuci u obzir izvjeS¢e Marija Draghija od 9. rujna 2024. naslovljeno ,,Buduénost
europske konkurentnosti”,

uzimajuci u obzir politi€¢ke smjernice za sljedecu Europsku komisiju 2024. — 2029. od
18. srpnja 2024.,

uzimajuci u obzir komunikaciju Komisije od 29. sije¢nja 2025. naslovljenu ,,Kompas
konkurentnosti za EU” (COM(2025)0030),

uzimajuci u obzir komunikaciju Komisije od 16. travnja 2025 naslovljenu ,,Pakt za
Mediteran: jedno more, jedan pakt, jedna budu¢nost”,

uzimajuci u obzir komunikaciju Komisije od 6. lipnja 2025. naslovljenu ,,OdrZivo
ribarstvo u EU-u: trenutacno stanje i smjernice za 2026.” (COM(2025)0296),

uzimajuci u obzir ¢lanak 55. Poslovnika i ¢lanak 1. stavak 1. to¢ku (e) Odluke
Konferencije predsjednika od 12. prosinca 2002. o postupku odobrenja izrade izvjes¢a o
vlastitoj inicijativi te Prilog 3. prilozen toj odluci,

uzimajuc¢i u obzir izvjesée Odbora za ribarstvo (A10-0000/2026),

budu¢i da je Sredozemno more jedna od najraznolikijih morskih regija na svijetu, koja
podupire obalne zajednice 1 gospodarstva koji tisu¢lje¢ima ovise o ribarstvu, kolijevka
civilizacije 1 temeljni stup europskog kulturnog, povijesnog i gospodarskog identiteta;

budu¢i da je sektor ribarstva u Sredozemlju kljuc¢an za zaposljavanje, teritorijalnu
koheziju 1 sigurnost opskrbe hranom u EU-u;
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buduc¢i da se ribarske flote u Sredozemlju u posljednjih sedam godina suocavaju sa
znatnim smanjenjima ribolovnog napora i budu¢i da su u nekim segmentima, kao Sto je
Spanjolska flota kocarica, takva smanjenja premasila 44 %;

buduc¢i da je ribarska flota, posebno mediteranska, ulozila zna¢ajne napore u prilagodbu

1 inovacije prema odrzivijim praksama, posebno u segmentu kocarica;

budu¢i da su kompenzacijske mjere koje se primjenjuju na mediteransku flotu
pridonijele djelomi¢nom ublazavanju socioekonomskih u¢inaka smanjenja ribolovnog
napora, iako nisu dovoljne za osiguravanje dugoro¢ne odrzivosti sektora;

budu¢i da su Znanstveni, tehnicki 1 gospodarski odbor za ribarstvo (STECF) i Op¢a
komisija za ribarstvo Sredozemlja (GFCM) istaknuli da i dalje postoje znatni nedostaci
u znanstvenim podacima o pridnenim stokovima u Sredozemlju, $to oteZava njihovu
pravilnu procjenu,

vrste koje ograniCavaju ribolov, s nerazmjernim u¢incima na mjesoviti ribolov 1
ekonomsku odrzivost sektora;

budu¢i da je nakon pet godina provedbe visegodisnji plan za zapadno Sredozemlje
polucio neujednacene rezultate, s pozitivnim znakovima oporavka za odredene stokove,

sporiji oporavak;

budu¢i da viSegodiSnjem planu za zapadno Sredozemlje nedostaju mehanizmi
fleksibilnosti i stabilizacije iz godine u godinu koji se nalaze u drugim viSegodi$njim
planovima EU-a, §to dovodi do pravne nesigurnosti i ekonomske nepredvidivosti;

buduci da mjeSovita priroda ribolova Sredozemlja, u kojem se istodobno lovi vise vrsta,
zahtijeva prilagodljive mjere upravljanja kojima se uzimaju u obzir selektivnost flote,
inovacije u podrucju alata i socioekonomska otpornost;

buduci da se nezakoniti, neprijavljeni i neregulirani ribolov 1 aktivnosti flota tre¢ih
zemalja u Sredozemlju i dalje ne kontroliraju dovoljno, §to negativno utjece na
ribolovne stokove i1 konkurentnost europske flote;

budu¢i da sektor ribarstva treba uciniti privlac¢nijim kako bi se osigurala generacijska
obnova, poboljSala njegova konkurentnost i osigurala njegova odrzivost;

budu¢i da je Europski fond za pomorstvo, ribarstvo i1 akvakulturu klju¢an za poboljSanje
odrZivosti 1 konkurentnosti sektora ribarstva 1 akvakulture te podupiranje lokalnih
akcijskih skupina u ribarstvu i jacanje razvoja obalnih zajednica, trebalo bi ga zadrzati
kao namjenski fond s odgovaraju¢im financiranjem;

Reforma visegodisnjeg plana za zapadno Sredozemlje

apelira na Komisiju da do 1. prosinca 2026. predstavi zakonodavni prijedlog za
sveobuhvatnu reformu Uredbe (EU) 2019/1022 izmjenom sljede¢ih aspekata:

A) zamjenom postojecih pravila o smanjenju napora iz ¢lanka 4. stavka 3.
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posebnim pristupom upravljanja mjesovitim ribolovom, kako se primjenjuje u
drugim viSegodisnjim planovima, napusStanjem ogranic¢enja ribolovnih dana
zbog ,,vrsta koje ogranicavaju ribolov”;

B) uvodenjem mehanizama prilagodljive fleksibilnosti, kao $to je prijenos
najmanje 10 % ribolovnih moguénosti iz godine u godinu, i uspostavom
dvogodisnjih ciklusa upravljanja ribolovnim naporom kako bi se ribarima 1
sektorima prerade osigurala dugoro¢na predvidljivost;

O uklju¢ivanjem stabilizatora koji ograni¢avaju smanjenja i povecanja broja dana
na 20 %, pod uvjetom da je premaSen minimalni prag isplativosti, izri¢itim
uklju¢ivanjem socioekonomskog u¢inka u donosenje odluka (¢lanak 3.);

pozdravlja poziv na o€itovanje za procjenu ucinka viSegodi$njeg plana koji je Komisija
objavila 26. svibnja 2026., kao 1 njezinu predanost procjeni socioekonomskih ucinaka
provedenih mjera;

poziva Komisiju da prije donoSenja daljnjih ograni¢enja provede obvezna savjetovanja
sa svim relevantnim dionicima, posebno sa Savjetodavnim vijeCem za Sredozemlje,
regionalnim znanstvenim tijelima, organizacijama ribara i preradiva¢kim industrijama;

poziva Komisiju da hitno preispita specificnu situaciju ribolova svijetlocrvene kozice,
jedine vrste koja istodobno podlijeZe dvjema prisilnim mjerama kao $to su sustav kvota
1 ogranicenja ribolovnih dana, kako bi se uklonilo dvostruko regulatorno opterec¢enje
koje je imalo posebno ozbiljan u¢inak na ekonomsku 1 operativnu odrzivost te vrste
ribolova u zapadnom Sredozemlju;

Jacanje upravljanja ribarstvom na Sredozemlju: znanost, pracenje i regionalna suradnja

5.

poziva Komisiju i drzave ¢lanice da ojacaju koordinaciju znanstvenih istrazivanja u
podrucju ribarstva najnovijim podacima na europskoj, nacionalnoj i regionalnoj razini,
poboljsaju interoperabilnost i razmjenu baza podataka EU-a, GFCM-a i nacionalnih
tehnickih instituta;

duboko je zabrinut zbog izvjeS¢a o nezakonitom, neprijavljenom i nereguliranom
ribolovu tre¢ih zemalja u sredozemnim vodama, ukljucujuéi iskljucive gospodarske
pojaseve drzava Clanica; naglaSava potrebu za osnivanjem europskog ureda za kontrolu
uvoza kako bi se sprijecio ulazak proizvoda nezakonitog, neprijavljenog 1 nereguliranog
ribolova na unutarnje trZiste;

poti¢e Komisiju da ojaca regionalnu suradnju integriranjem viSegodiSnjeg plana za
zapadno Sredozemlje u Siri okvir politike susjedstva EU-a; pozdravlja ciljeve Pakta za
Mediteran da se ojaca suradnja u podrucju upravljanja ribarstvom, kontrole, inspekcije,
pracenja i nadzora u kontekstu nezakonitog, neprijavljenog i nereguliranog ribolova;

Osiguravanje pravedne potpore za ribarstvo u Sredozemlju

8. poziva Komisiju i drZave ¢lanice da dodijele namjenski prora¢un od najmanje 7290
milijardi EUR za potporu modernizaciji i obnovi flote (ukljucujuci selektivne alate,
motore s niskim emisijama, digitalni nadzor), priviemenim prestancima rada 1
programima gospodarske diversifikacije;
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9.  potice Europsku komisiju da predstavi zakonodavni paket za pojednostavnjenje kako bi
se osigurala konkurentnost zajednicke ribarstvene politike, koji bi ukljucivao ciljanu
reviziju Uredbe o viSegodisnjem planu za ribarstvo koje iskoristava pridnene stokove u
zapadnom Sredozemnome moru, ukljuc¢ujuci izmjene i prilagodbe utvrdene u ovom
izvjescu,

10. poziva Komisiju da prije uvodenja daljnjih smanjenja ribolovnih moguénosti omoguci
dovoljno vremena kako bi ve¢ poduzete mjere mogle posti¢i mjerljive rezultate i kako

bi se njihovi bioloski, ekonomski 1 drustveni u¢inci mogli adekvatno procijeniti;

11. nalaze svojoj predsjednici da ovu Rezoluciju proslijedi Vijecu i Komisiji.
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PRILOG: PRIJAVA PRIMLJENIH INFORMACIJA

U skladu s ¢lankom 8. Priloga 1. Poslovniku, izvjestiteljica izjavljuje da je u svoje izvjesce
ukljucila informacije o pitanjima koja se odnose na temu dosjea koje je, za potrebe pripreme
nacrta izvjeSca, primila od sljedecih predstavnika interesnih skupina obuhvacéenih podruc¢jem
primjene Meduinstitucijskog sporazuma o obveznom registru transparentnosti' ili sljede¢ih
predstavnika javnih tijela tre¢ih zemalja, ukljuc¢ujuéi njihove diplomatske misije 1
veleposlanstva:

1. Predstavnici interesnih skupina obuhvaceni podrucjem primjene
Meduinstitucijskog sporazuma o obveznom registru transparentnosti
Européche
EBFA
CEPESCA
FNCP
FAAPE — Federacion Andaluza de Asociaciones Pesqueras
FACOPE
Coldiretti Pesca
AndMuPes
FENAPA
EJF
EBCD
2. Predstavnici javnih tijela tre¢ih zemalja, ukljuc¢ujuéi njihove diplomatske misije i
veleposlanstva

Nije ih bilo.

Navedeni popis sastavljen je pod isklju¢ivom odgovornoscu izvjestiteljice.

Ako su fizicke osobe na popisu navedene imenom, funkcijom ili imenom i funkcijom,
izvjestiteljica izjavljuje da je tim fizickim osobama dostavila Obavijest Europskog parlamenta
o zastiti podataka br. 484 (https://www.europarl.europa.eu/data-protect/index.do), u kojoj se
navode uvjeti za obradu njihovih osobnih podataka i prava povezana s tom obradom.

I Meduinstitucijski sporazum od 20. svibnja 2021. Europskog parlamenta, Vije¢a Europske unije i Europske
komisije o obveznom registru transparentnosti (SL L 207, 11.6.2021., str. 1., ELIL:
http://data.europa.eu/eli/agree_interinstit/2021/611/0j).
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