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MOTIVERING — BAKGRUND OCH SLUTSATSER

Fisket i Medelhavet ér en del av Europas historia, kultur och identitet. I &rhundraden har
kustsamhillena vid Medelhavet byggt sin ekonomiska och sociala utveckling pa en
fiskeverksamhet som inte bara sorjer for livsmedel av hog kvalitet for miljontals
EU-medborgare, utan ocksa bidrar till territoriell ssmmanhallning och sysselséttning samt
bevarar djupt rotade kunskaper och traditioner.

Antagandet av forordning (EU) 2019/1022, 1 vilken en flerarig plan f6r de demersala
bestanden i vistra Medelhavet uppréttas, svarade pd behovet att sdkerstilla dterhdmtningen
for vissa pressade fiskbestind. Malet att uppna ett héllbart nyttjande av de marina resurserna
delas av sektorn, medlemsstaterna och EU-institutionerna. Den samlade erfarenheten efter
mer dn fem 4r av tillimpning av planen pekar dock pé att det 1 det nuvarande regelverket finns
betydande begransningar som foranleder en grundlig och bradskande dversyn for att fraimja
EU:s gemensamma mal att 6ka konkurrenskraften pé alla omraden.

Under denna period har Medelhavsflottan gjort extraordinéra anstrdngningar for att anpassa
sig. Yrkesfiskarna har gatt med pé successiva minskningar av fiskeanstringningen, axlat
avsevirda ekonomiska kostnader och investerat betydande resurser for att forbéttra sin
verksamhets hallbarhet. Ibruktagande av mer selektiva redskap, inférande av flygande dorrar,
anvindning av mer selektiva nét och andra tekniska forbéttringar visar pd att man inom
sektorn dr angeldgen att bevara resurserna och minska sin miljopdverkan for att kunna
fortsdtta med sin verksamhet, som forsorjer tusentals fiskeforetag runt Medelhavet, varav de
flesta tillhor arbetande familjer.

Dessa anstrangningar har bidragit till att skapa positiva resultat for vissa bestdnd. Vid den
praktiska tillampningen av planen har det dock dven framkommit att det finns betydande
problem av ekonomisk och social art. I ménga fall har den kontinuerliga minskningen av
antalet fiskedagar lett till att fartygens verksamhet ligger nira eller till och med under
miniminivan for lonsamhet, vilket dventyrar fiskeforetagens barkraft, generationsskiftet och
bevarandet av sysselsittning 1 kustsamhillena.

I denna utvidrdering betonas att den metod som for ndrvarande tillimpas inom ramen for den
flerariga planen fortsitter att framst ldgga stor vikt vid biologiska indikatorer och inte

1 tillrdcklig mén tar hansyn till de socioekonomiska effekterna av forvaltningsbeslut. Den
gemensamma fiskeripolitiken bygger pé tre oskiljaktiga pelare: miljomassig hallbarhet,
ekonomisk hallbarhet och social hallbarhet. Ingen av dem kan utvecklas utan de andra.

Foredraganden ar sirskilt oroad dver tilldampningen av konceptet det mest sarbara bestdndet,
som har lett till ett stelbent system for forvaltning av fiskeanstrangningen pa grundval av en

logik med sa kallade begriansande arter (choke species). Denna strategi aterspeglar inte pa ett
adekvat sitt de rddande omstidndigheterna for blandfisket i Medelhavet, som kdnnetecknas av
samtidigt fiske av flera arter och en stor operativ mangfald mellan regioner och flottsegment.

I foreliggande betéinkande foreslds dirfor en ambitids reform av forordningen, sa att man kan
anpassa dess funktionssitt till de rdidande omsténdigheterna for fisket i Medelhavet. De
foreslagna dndringarna inbegriper att stryka definitionen det mest sdrbara bestandet,
uttryckligen inforliva socioekonomiska kriterier i beslutsfattandet och i tilldelningen av
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fiskedagar samt se dver artikel 4 for att fullt ut erkénna den blandade karaktéren av dessa
fisken.

Det foreslds ocksé att man infor sddana flexibilitetsmekanismer som redan finns 1 andra
flerariga EU-planer, inbegripet stabilisatorer som begrinsar drliga minskningar av
fiskeanstrangningen, 6verforingar fran ar till &r och mer forutsigbara forvaltningssystem som
gor det mojligt for foretag att planera sin verksamhet och sina investeringar pd medellang och
lang sikt.

Aven de sirskilda omstindigheterna for vissa fisken kriver sirskild uppmirksamhet. Fisket
efter bldrod rédka ar ett typexempel pa ett omrade med alltfor komplex reglering, da det &r
foremal for ett kvotsystem och begriansningar av antal fiskedagar. Dessa tva begransningar
har medfort betydande ekonomiska och operativa svérigheter, och i betdnkandet forordas
darfor att begrdnsningarna skyndsamt avskaftas.

For att forbattra fiskeriforvaltningen 1 Medelhavet maste ocksd den vetenskap som ligger till
grund for beslut forstarkas. Tillgang till tillforlitliga uppgifter, samordning mellan nationella,
europeiska och regionala vetenskapliga organ och samarbete med Allmdnna kommissionen
for fiske 1 Medelhavet dr avgorande faktorer for att sékerstélla att beslut fattas pa ett
transparent sitt och dr vl underbyggda. [ samma anda dr det nodvindigt att korrekt bedoma
den faktiska inverkan av de dtgidrder som redan antagits, innan ytterligare minskningar av
fiskemojligheter Gvervigs.

Hallbarheten av fisket i Medelhavet beror inte enbart pd de europeiska flottorna. Den fortsatta
forekomsten av olaglig, orapporterad och oreglerad fiskeverksamhet i Medelhavsomradet och
skillnaderna i fraga om kustlédndernas efterlevnadsgrad skapar situationer med illojal
konkurrens och riskerar att tillintetgora de europeiska yrkesfiskarnas anstringningar.

I betinkandet foresprakas darfor en forstarkning av det regionala samarbetet, den roll som
Allménna kommissionen for fiske i Medelhavet spelar samt kontroll-, inspektions- och
overvakningskapaciteten 1 bdde medlemsstaterna och Europeiska fiskerikontrollbyrén.

Fisket dr dessutom en strategisk sektor for Europeiska unionen. I ett geopolitiskt ssmmanhang
préglat av en 6kande betydelse av strategiskt oberoende och livsmedelstrygghet utgér den
europeiska fiskeriproduktionen en strategisk tillgang som maste skyddas och stirkas. Att
upprétthdlla en modern, konkurrenskraftig och héllbar flotta dr en forutséttning for att kunna
minska beroendet av import fran tredjelédnder och trygga forsorjningen av fiskeriprodukter av
hog kvalitet till de europeiska konsumenterna.

Slutligen anser foredraganden att den framtida Gversynen av den flerariga planen for véstra
Medelhavet méste ses som en del av ett bredare arbete med att forenkla och modernisera den
gemensamma fiskeripolitiken. EU:s lagstiftning maste fortsitta att sékerstélla resursernas
héllbarhet, men méste ocksa bli mer begriplig, proportionerlig och anpassad till sektorns
operativa omsténdigheter. Konkurrenskraft for den europeiska flottan, generationsskiftet,
innovation och ekonomisk 16nsamhet méste aterigen séttas i centrum for EU:s fiskeripolitik.

Avsikten med foreliggande betidnkande &r att bidra till detta mal genom ett vilavvigt forslag
som forenar miljomassig hdllbarhet, ekonomisk barkraft och social sammanhéllning samt
sakerstdller en framtid for fisket i Medelhavet och de samhillen som 4r beroende av det.
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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om en flerarig plan for de fisken som nyttjar demersala bestind i vistra Medelhavet
(2026/2074(INI))

Europaparlamentet utfdrdar denna resolution

med beaktande av den flerdriga planen for de fisken som nyttjar demersala bestand
1 vistra Medelhavet,

med beaktande av artikel 3.3 i férdraget om Europeiska unionen, artiklarna 4, 43.3 och
191 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssétt och artikel 37 1 Europeiska
unionens stadga om de grundldggande rittigheterna,

med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1380/2013 av den
11 december 2013 om den gemensamma fiskeripolitiken, om dndring av ridets
forordningar (EG) nr 1954/2003 och (EG) nr 1224/2009 och om upphédvande av radets
forordningar (EG) nr 2371/2002 och (EG) nr 639/2004 och rédets beslut 2004/585/EG,

med beaktande av Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2019/1022 av den
20 juni 2019 om upprittande av en flerarig plan for de fisken som nyttjar demersala
bestand 1 véstra Medelhavet och om @ndring av forordning (EU) nr 508/2014,

med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2019/1241 av den
20 juni 2019 om bevarande av fiskeresurserna och skydd av marina ekosystem genom
tekniska atgérder, om dndring av radets forordningar (EG) nr 1967/2006 och

(EG) nr 1224/2009, och Europaparlamentets och radets forordningar

(EU) nr 1380/2013, (EU) 2016/1139, (EU) 2018/973, (EU) 2019/472 och

(EU) 2019/1022, samt om upphédvande av radets forordningar (EG) nr 894/97,

(EG) nr 850/98, (EG) nr 2549/2000, (EG) nr 254/2002, (EG) nr 812/2004 och

(EG) nr 2187/2005,

med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2023/2053 av den
13 september 2023 om upprittande av en flerarig forvaltningsplan for bldfenad tonfisk
1 Ostra Atlanten och Medelhavet, om dndring av forordningarna (EG) nr 1936/2001,
(EU) 2017/2107 och (EU) 2019/833 och om upphivande av férordning

(EU) 2016/1627,

med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2023/2842 av den

22 november 2023 om @ndring av radets forordning (EG) nr 1224/2009, och om dndring
av radets forordningar (EG) nr 1967/2006 och (EG) nr 1005/2008 och
Europaparlamentets och radets férordningar (EU) 2016/1139, (EU) 2017/2403 och
(EU) 2019/473 vad géller fiskerikontroll,

med beaktande av rapporten om tillstdndet for fisket 1 Medelhavet och Svarta havet fran
Allménna kommissionen for fiske i Medelhavet (AKFM), som lyder under FN:s
livsmedels- och jordbruksorganisation (FAO),
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med beaktande av Europaparlamentets och radets direktiv 2008/56/EG av den
17 juni 2008 om upprittande av en ram for gemenskapens atgirder pa
havsmiljopolitikens omrdde (ramdirektivet om en marin strategi),

med beaktande av Europaparlamentets och radets direktiv 2014/89/EU av den
23 juli 2014 om upprittandet av en ram for havsplanering (havsplaneringsdirektivet),

med beaktande av rapporten fran vetenskapliga, tekniska och ekonomiska kommittén
for fiskerindringen (STECF) av den 10 december 2020 om den gemensamma
fiskeripolitikens sociala dimension (STECF 20-14),

med beaktande av sin resolution av den 11 maj 2023 om en stark och hallbar algindustri
1 EU,

med beaktande av sin resolution av den 19 januari 2023 om liget for det smaskaliga
fisket 1 EU och framtidsutsikter,

med beaktande av sin resolution av den 18 januari 2024 om nuldget i genomforandet av
den gemensamma fiskeripolitiken och framtidsutsikterna,

med beaktande av kommissionens meddelande av den 5 juni 2025 Den europeiska
varldshavspakten (COM(2025)0281),

med beaktande av Enrico Lettas rapport frén april 2024 Much more than a market,

med beaktande av Mario Draghis rapport av den 9 september 2024 om EU:s framtida
konkurrenskraft,

med beaktande av de politiska riktlinjerna for ndsta Europeiska kommission 20242029
av den 18 juli 2024,

med beaktande av kommissionens meddelande av den 29 januari 2025
En konkurrenskraftskompass for EU (COM(2025)0030),

med beaktande av kommissionens meddelande av den 16 oktober 2025 Pakten for
Medelhavsomrddet — Ett hav, en pakt, en framtid,

med beaktande av kommissionens meddelande av den 6 juni 2025 Hdllbart fiske i EU:
ldgesrapport och riktlinjer for 2026 (COM(2025)0296),

med beaktande av artikel 55 1 arbetsordningen samt artikel 1.1 e 1 och bilaga 3 till
talmanskonferensens beslut av den 12 december 2002 om forfarandet for beviljande av
tillstand att utarbeta initiativbetdnkanden,

med beaktande av betidnkandet fran fiskeriutskottet (A10-0000/2026), och av foljande
skal:

Medelhavet ér en av de marina regioner i varlden som uppvisar storst mangfald, och bér
upp kustsamhéllen och ekonomier som har varit beroende av fiske i artusenden samt
utgor en civilisationernas vagga och en hornsten 1 Europas kulturella, historiska och
ekonomiska identitet.
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Fiskerisektorn i Medelhavet dr avgdrande for sysselséttningen, den territoriella
sammanhéllningen och livsmedelstryggheten 1 EU.

Under de senaste sju aren har fiskeflottorna i Medelhavet varit med om betydande
minskningar av fiskeanstrangningen, och i vissa segment, sdsom den spanska
tralarflottan, har dessa minskningar dverstigit 44 %.

Fiskeflottan, sérskilt i Medelhavet, har gjort betydande anstringningar for att anpassa
sig och fornya sig i riktning mot mer héllbara metoder, sdrskilt inom tralsegmentet.

De kompensationsatgirder som tillampas pd Medelhavsflottan har bidragit till att delvis
mildra de socioekonomiska effekterna av minskningarna av fiskeanstrdngningen, men
racker inte for att sdkerstilla sektorns 1angsiktiga l6nsamhet.

STECF och AKFM har pekat pé att betydande luckor kvarstar i de vetenskapliga
uppgifterna om de demersala bestinden 1 Medelhavet, vilket gor det svart att gora en
korrekt beddmning av dessa bestand.

I och med att fiskeanstrangningen kopplades till det mest sarbara bestandet uppstod
1 praktiken begransande arter, vilket har medfort oproportionerliga konsekvenser for
blandfisken och sektorns ekonomiska bérkraft.

Efter fem ar av tillimpning uppvisar den flerdriga planen for véstra Medelhavet ett
ojamnt resultat — det finns positiva tecken pa aterhdmtning for vissa bestand, sdsom
djuphavsrikan (Parapenaeus longirostris), medan andra, sirskilt kummel, som
betecknas som mest sarbart bestdnd, uppvisar en langsammare aterhdmtning.

I den flerariga planen for véstra Medelhavet saknas de mekanismer for flexibilitet och
stabilisering fréan ar till a&r som aterfinns i andra av EU:s flerariga planer, vilket skapar
rittslig och ekonomisk oforutsdagbarhet.

Med tanke pa det blandfiske som ar typiskt for Medelhavet och dar flera arter fiskas
samtidigt, krdvs det anpassningsbara forvaltningsatgérder som tar hdnsyn till selektivitet
inom flottan, redskapsinnovation och socioekonomisk resiliens.

Olagligt, orapporterat och oreglerat fiske (IUU-fiske) och verksamhet av tredjeldnders
flottor i Medelhavet kontrolleras fortfarande inte tillrackligt, vilket inverkar negativt pa
fiskbestanden och den europeiska flottans konkurrenskraft.

Fiskerisektorn méaste bli mer attraktiv sa att det gér att sdkerstilla generationsskiftet
inom den, forbéttra dess konkurrenskraft och sdkerstilla dess barkraft.

Europeiska havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden ar avgorande for att forbéttra fiskeri-
och vattenbrukssektorns hallbarhet och konkurrenskraft, stodja lokala aktionsgrupper
for fiske och stirka kustsamhéllenas utveckling, och bor déarfor fortsétta att vara en
separat fond, som tilldelas tillrdcklig finansiering.
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Reform av den flerdariga planen for vistra Medelhavet

1.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att innan den 1 december 2026 ldgga fram
ett lagstiftningsforslag om en omfattande reform av férordning (EU) 2019/1022, dér
foljande aspekter bor dndras:

a) De befintliga reglerna om minskning av fiskeanstrdngningen i artikel 4.3 bor
ersdttas av en sdrskild strategi for blandfiske, 1 enlighet med vad som tillimpas
1 andra flerdriga planer, och begriansningen av fiskedagar pd grund av
begrinsande arter bor overges.

b) Anpassningsbara flexibilitetsmekanismer bor inforas, sdisom overforing fran ar
till ar av minst 10 % av fiskemdjligheterna, och tvédriga forvaltningscykler bor
inrdttas for fiskeanstringningen for att ge yrkesfiskarna och
beredningssektorerna langsiktig forutsdgbarhet.

C) Stabilisatorer bor inforas for att begrdnsa minskningar och 6kningar av dagar
till 20 %, forutsatt att miniminivan for I1onsamhet uppnés, och
socioekonomiska effekter bor uttryckligen inkluderas 1 beslutsfattandet
(artikel 3).

Europaparlamentet vilkomnar den inbjudan att lamna synpunkter for en
konsekvensbeddmning som kommissionen offentliggjorde den 26 maj 2026 med
avseende pa den flerariga planen och kommissionens atagande att beddma de
socioekonomiska effekterna av de genomforda dtgédrderna.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att hilla obligatoriska samrad med alla
berorda parter, sérskilt den rddgivande ndmnden for Medelhavet, regionala
vetenskapliga organ, yrkesfiskarorganisationer och beredningsindustrin, innan
ytterligare begransningar antas.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att skyndsamt se over de sérskilda
omstdndigheterna for fisket efter blardd rika, den enda art som &r foremal for tva
tvangsatgarder samtidigt, dvs. ett kvotsystem och begridnsningar av fiskedagar, och att
avskaffa denna dubbla regelborda, som har haft sérskilt allvarlig inverkan pa den
ekonomiska och operativa barkraften for detta fiske i vistra Medelhavet.

Forstirkning av fiskeriforvaltningen i Medelhavet: vetenskap, uppfoljining och regionalt
samarbete

5.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att stidrka
samordningen av den vetenskapliga forskningen om fisket med de senaste uppgifterna
pa europeisk, nationell och regional niva och att forbéttra interoperabiliteten och utbytet
mellan EU:s, AKFM:s och nationella tekniska instituts databaser.

6.  Europaparlamentet dr djupt oroat over rapporter om att tredjeldnder bedriver IUU-fiske
1 Medelhavets vatten, inbegripet medlemsstaternas exklusiva ekonomiska zoner.
Parlamentet betonar behovet att inrétta en europeisk byra for importkontroll for att
forhindra att produkter som hérrdr fran IUU-fiske kommer ut pd den inre marknaden.
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Europaparlamentet uppmanar med kraft kommissionen att stirka det regionala
samarbetet genom att integrera den flerdriga planen for vistra Medelhavet 1 den bredare
ramen for EU:s grannskapspolitik. Parlamentet vilkomnar malen i Medelhavspakten om
att starka samarbetet om fiskeriférvaltning, kontroll, inspektion, uppfdljning och
overvakning nér det géller [UU-fiske.

Sikerstillande av rittvist stod till fisket i Medelhavet

8.

10.

11.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att ansla en
oronmarkt budget pd minst 7,29 miljarder euro till stdd for modernisering och férnyelse
av flottan (inklusive selektiva redskap, utslappssnala motorer och digital dvervakning),
tillfalligt upphorande och program for ekonomisk diversifiering.

Europaparlamentet uppmanar med kraft kommissionen att ligga fram ett
lagstiftningspaket om forenkling for att sékerstélla den gemensamma fiskeripolitikens
konkurrenskraft, inbegripet en riktad dversyn av forordningen om den flerdriga planen
for demersala bestind 1 vistra Medelhavet, och att diri ta med de dndringar och
anpassningar som identifieras i detta betdnkande.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att, innan den infor ytterligare minskningar
av fiskemdjligheterna, avsitta tillrackligt med tid sé att de dtgidrder som redan vidtagits
hinner ge métbara resultat och bli foremal for en grundlig bedémning med avseende pa
deras biologiska, ekonomiska och sociala konsekvenser.

Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versidnda denna resolution till rddet och
kommissionen.
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BILAGA: FORKLARING OM SYNPUNKTER

Foredraganden forklarar, 1 enlighet med artikel 8 1 bilaga I till arbetsordningen, att hon 1 sitt
betéinkande har inkluderat synpunkter i frdgor rorande drendet som han har mottagit fran
foljande foretradare for intressegrupper som omfattas av tillimpningsomradet for det
interinstitutionella avtalet om ett obligatoriskt ppenhetsregister! eller foretradare for
offentliga myndigheter i tredjeldnder, inbegripet deras diplomatiska beskickningar och
ambassader, 1 samband med att forslaget till betinkande utarbetades:

1. Foretridare for intressegrupper som omfattas av tillimpningsomradet for det
interinstitutionella avtalet om ett obligatoriskt 6ppenhetsregister

Européche

EBFA

CEPESCA

FNCP

FAAPE — Federacion Andaluza de Asociaciones Pesqueras

FACOPE

Coldiretti Pesca

AndMuPes

FENAPA

EJF

EBCD

2. Foretradare for offentliga myndigheter i tredjeléinder, inbegripet deras
diplomatiska beskickningar och ambassader

Ingen

Ovanstaende forteckning uppréttas uteslutande pa foredragandens ansvar.

I den mén fysiska personer identifierats med namn, befattning eller bada i forteckningen
forklarar foredraganden att de berorda fysiska personerna tillsdnts Europaparlamentets
meddelande om skydd av personuppgifter nr 484 (https://www.europarl.europa.eu/data-
protect/index.do), i vilket villkoren for behandlingen av deras personuppgifter och
rittigheterna i samband med denna behandling faststills.

! Interinstitutionellt avtal av den 20 maj 2021 mellan Europaparlamentet, Europeiska unionens rad och
Europeiska kommissionen om ett obligatoriskt dppenhetsregister (EUT L 207, 11.6.2021, s. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/agree_interinstit/2021/611/0j).
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