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PROPUNERE DE REZOLUTIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

»Politica de coeziune - forta motrice a punerii in aplicare a Agendei UE pentru orase”
(2026/2027(INI))

Parlamentul European,

- avand 1n vedere articolele 14, 174, 175, 177 si 349 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene (TFUE),

- avand 1n vedere Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al
Consiliului din 12 februarie 2021 de instituire a Mecanismului de redresare si rezilienta,

- avand in vedere Regulamentul (UE) 2021/1060 al Parlamentului European si al
Consiliului din 24 iunie 2021 de stabilire a dispozitiilor comune privind Fondul
european de dezvoltare regionald, Fondul social european Plus, Fondul de coeziune,
Fondul pentru o tranzitie justa si Fondul european pentru afaceri maritime, pescuit si
acvacultura si de stabilire a normelor financiare aplicabile acestor fonduri, precum si
Fondului pentru azil, migratie si integrare, Fondului pentru securitate interna si
Instrumentului de sprijin financiar pentru managementul frontierelor si politica de vize
(Regulamentul privind dispozitiile comune),

- avand in vedere Regulamentul (UE) 2021/1058 al Parlamentului European si al
Consiliului din 24 iunie 2021 privind Fondul european de dezvoltare regionala si
Fondul de coeziune,

- avand in vedere Regulamentul (UE) 2021/1059 al Parlamentului European si al
Consiliului din 24 iunie 2021 privind dispozitii specifice pentru obiectivul Cooperare
teritoriald europeana (Interreg) sprijinit de Fondul european de dezvoltare regionala si
de instrumentele de finantare externa,

- avand in vedere Regulamentul (UE) 2021/1056 al Parlamentului European si al
Consiliului din 24 iunie 2021 de instituire a Fondului pentru o tranzitie justa,

- avand 1n vedere programul URBACT pentru cooperare urbana durabild, elaborata in
2002,

- avand 1n vedere Noua Carta de la Leipzig — Puterea transformatoare a oraselor pentru
binele comun, adoptatd la reuniunea ministeriald informald privind chestiunile urbane
din 30 noiembrie 2020,

- avand 1n vedere Agenda teritoriala 2030 — un viitor pentru toate teritoriile, adoptata la
reuniunea informala a ministrilor responsabili cu amenajarea teritoriului, dezvoltarea

teritoriala si/sau coeziunea teritoriala din 1 decembrie 2020,

- avand in vedere Acordul de la Ljubljana din 26 noiembrie 2021, care consolideaza
Agenda urbana a UE, stabilita la Amsterdam la 30 mai 2016,
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— avand 1n vedere comunicarea Comisiei din 15 septembrie 2021 intitulata ,,Noul Bauhaus
european - Frumos, durabil, pentru toti” (COM(2021)0573),

- avand in vedere comunicarea Comisiei din 3 decembrie 2026 intitulatd ,,O Agendd a UE
pentru orase: motor al cresterii si prosperitatii” (COM(2025)0739),

- avand 1n vedere comunicarea Comisiei din 16 decembrie 2026 intitulatd Planul
european privind locuintele la preturi accesibile” (COM(2025)1025),

— avand 1n vedere rezolutia sa din 9 septembrie 2015 referitoare la dimensiunea urbana a
politicilor UE (2014/2213(INI))!,

— avand 1n vedere rezolutia sa din 3 iulie 2018 referitoare la rolul oraselor in cadrul
institutional al Uniunii (2017/2037(INI)),

- avand 1n vedere rezolutia sa din 20 mai 2021 referitoare la inversarea tendintelor
demografice in regiunile Uniunii utilizand instrumentele politicii de coeziune
(2020/2039(INI)),

— avand in vedere rezolutia sa din 15 februarie 2022 referitoare la provocarile cu care se
confruntd zonele urbane in perioada post-COVID-19 (2021/2075(INI)),

- avand 1n vedere rezolutia sa din 14 septembrie 2022 referitoare la noul Bauhaus
european (2021/2255(IN1)),

- avand in vedere rezolutia sa din 9 mai 2023 referitoare la noul cadru al UE pentru
mobilitatea urbana (2022/2023(INI)),

— avand 1n vedere rezolutia sa din 8 mai 2025 referitoare la Al noudlea raport privind
coeziunea economica si sociald (2024/2107(IN1)),

— avand 1n vedere rezolutia sa din 10 septembrie 2025 referitoare la rolul investitiilor din
cadrul politicii de coeziune in solutionarea actualei crize a locuintelor (2024/2120(INI)),

- avand 1n vedere rezolutia sa din 10 martie 2026 referitoare la criza locuintelor in
Uniunea Europeana, cu scopul de a propune solutii pentru locuinte decente, sustenabile
si la preturi accesibile (2025/2070(INT)),

—  avand 1n vedere propunerea Comisiei din 16 iulie 2025 de regulament al Consiliului de
stabilire a cadrului financiar multianual pentru perioada 2028-2034 (COM(2025)0571),

- avand 1n vedere rezolutia sa din 28 aprilie 2026 referitoare la propunerea de regulament
al Consiliului de stabilire a cadrului financiar multianual pentru perioada 2028-2034

[COM(2025)0571 — C10-0000/2025 —2025/0571R(APP)]

- avand 1n vedere Raportul anual pe 2025 al Comitetului Regiunilor privind starea

1 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:520151P0307
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regiunilor si oraselor,
- avand in vedere avizul... 2026 al Comitetului Regiunilor din ...,
- avand 1n vedere avizul... 2026 al Comitetului Economic si Social European,
— avand 1n vedere articolul 55 din Regulamentul sau de procedura,
— avand in vedere raportul Comisiei pentru dezvoltare regionald (A10-0000/2026),

A. intrucat locuitorii oraselor si ai altor zone urbane reprezintd aproximativ trei sferturi din
populatia UE;

B. intrucat orasele joaca un rol central pentru vitalitatea economica si sociald a Europei, iar
dezvoltarea lor durabild este ghidata de instrumente-cheie ale UE, cum ar fi Fondul
european de dezvoltare regionald (FEDR) si Agenda urbana a UE,;

C. Iintrucat zonele urbane se confrunta cu noi provocari, printre care cele generate de
afluxul de populatie 1n orase si de cresterea preturilor locuintelor;

D. intrucat politica de coeziune a UE ar trebui sa contribuie la o piatd a locuintelor
accesibila si la preturi abordabile pentru toate persoanele din UE, in special pentru
familii si tineri;

E. intrucat Agenda UE pentru orase prezinta viziunea, politicile si un set de actiuni ale

Uniunii Europene aplicabile oraselor de toate dimensiunile;

F.  intrucat Initiativa europeana privind dezvoltarea urbana joaca un rol esential in
responsabilizarea oraselor, oferind sprijin financiar, promovand inovarea si consolidand
capacitatea de a pune in aplicare dezvoltarea urbana in intreaga Uniune Europeana;

G. intrucat succesul Agendei depinde de implicarea semnificativa a oraselor in procesul de
elaborare a politicilor, printr-o abordare bazata pe realitatea zonei si 0 guvernanta
eficace pe mai multe niveluri, n conformitate cu principiul parteneriatului;

H. intrucat consolidarea capacitatii administrative necesita proceduri administrative
simplificate, asistenta tehnica specifica si mecanisme de dezvoltare a capacitatilor
adaptate oraselor de toate dimensiunile;

L. intrucat propunerea de planuri de parteneriat national si regional (PPNR) nu recunoaste
in mod adecvat rolul strategic al oraselor,

Orasele ca actori-cheie ai Uniunii si piloni ai politicii de coeziune

1. salutd comunicarea Comisiei Europene intitulata ,,O Agenda a UE pentru orase: motor
al cresterii si prosperitatii”, care defineste un cadru global pentru dezvoltarea urbana in
Uniunea Europeand;

2. reaminteste rezultatele obtinute de-a lungul timpului, de la Pactul de la Amsterdam la
Agenda teritoriald 2030;
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10.

11.

12.

13.

subliniaza cd orasele se afld in prima linie in fata provocarilor europene majore si, prin
urmare, trebuie sa fie nu numai promotori, ci si actori in procesul de elaborare a
politicilor europene;

salutd evaluarea la jumatatea perioadei a politicii de coeziune, care a facut posibila
realocarea eficienta a resurselor catre prioritatile emergente; saluta, de asemenea,
initiativele care au 1n vedere principiul ,,dreptul de a rdimane pe teritoriu”, insulele,
regiunile de coasta si regiunile ultraperiferice;

recunoaste rolul oraselor ca motoare ale cresterii economice, ale inovarii, culturii,
educatiei si competitivitatii europene, precum si ca centre de atragere a talentelor,
investitiilor si activitatilor economice;

evidentiaza ca coeziunea sociala si teritoriald este o componenta esentiald a dezvoltarii
urbane durabile;

subliniaza rolul oraselor in consolidarea securitatii;

recunoaste ca criza locuintelor este una dintre principalele prioritati politice; subliniaza
rolul central al autoritatilor locale in elaborarea unor strategii privind spatiul locativ
eficiente si saluta viitorul Plan european privind locuintele la preturi accesibile;

subliniaza importanta principiului ,,dreptul de a raméne pe teritoriu”, adica dreptul
persoanelor de a alege sa trdiascd, sa lucreze si sa 1si construiasca viitorul in teritoriile
pe care le considera acasa;

evidentiaza rolul oraselor in furnizarea de servicii esentiale de calitate, inclusiv de
transport, educatie, asistentd medicala si servicii legate de ocuparea fortei de munci;
solicitd promovarea investitiilor n mobilitatea sustenabild, in sistemele de transport
public si in siguranta spatiilor publice, acordandu-se o atentie speciala femeilor si
grupurilor vulnerabile;

recunoaste rolul sportului ca instrument de promovare a sanatatii, a bundstarii si a
incluziunii sociale;

subliniaza potentialul inovdrii, al digitalizarii si al IA de a imbunatati planificarea
urband, eficienta energetica, calitatea aerului, mobilitatea, serviciile publice, inclusiv
serviciile de sanatate;

reaminteste ca este nevoie s se sustind cercetarea si dezvoltarea de solutii inovatoare
pentru prevenirea si gestionarea dezastrelor naturale;

Viitoarele provocari: o agendda a UE care sd raspundda nevoilor oraselor

14.

constatd ca succesul Agendei UE pentru orase depinde de rolul oraselor in toate etapele
procesului decizional; invita Comisia si statele membre sa consolideze principiul
parteneriatului si guvernanta pe mai multe niveluri, asigurand un rol structurat pentru
autoritdtile locale si regionale in elaborarea, programarea si punerea in aplicare a
politicilor europene;
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

subliniaza cd trebuie Intdritd capacitatea administrativa a oraselor si simplificat accesul
la finantarea europeana;

invitd Comisia sd dezvolte viitoarea platforma pentru orase ca un veritabil ghiseu unic
european care sa colecteze informatii despre finantarea disponibild, asistenta tehnica,
sprijinul pentru proiectare si schimbul de bune practici pentru a transforma ideile de
proiecte in investitii concrete;

subliniaza ca viitorul cadru financiar multianual (CFM) trebuie sa asigure resurse
suficiente pentru o dezvoltare urband durabila; invita statele membre sd dea dovada de
mai multa ambitie n alocarea resurselor dedicate oraselor in cadrul viitoarelor planuri
de parteneriat national si regional si al Mecanismului UE, reamintind c4, in perioada
2021-2027, s-a indicat sa se aloce 1n acest scop un minim de 8 % din resursele FEDR;

subliniaza rolul-cheie al Initiativei europene privind dezvoltarea urbana si al
Programului URBACT in sprijinirea inovdrii, a experimentarii, a consolidarii capacitatii
administrative si a schimbului de bune practici intre orase;

evidentiaza ca sprijinul pentru orase trebuie asigurat nu numai prin politica de coeziune,
ci si prin alte instrumente ale Uniunii, inclusiv Fondul european pentru competitivitate,
Orizont Europa, Erasmus+ si AgoraEU; incurajeaza, de asemenea, utilizarea
parteneriatelor public-privat pentru a mobiliza investitii suplimentare;

subliniaza valoarea investitiilor teritoriale integrate (ITI);

solicitd sd se acorde o atentie deosebita oraselor mici si mijlocii, oraselor insulare,
oraselor de coasta si zonelor interioare, recunoscand dificultatile demografice,
economice si teritoriale specifice cu care se confruntd acestea si asigurandu-le un acces
adecvat la finantare europeana si la oportunitati de dezvoltare;

incredinteazd Presedintei sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului si
Comisiel.
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EXPUNERE DE MOTIVE

Prezentul raport porneste de la premisa ca orasele si zonele urbane reprezinta in prezent
nucleul economic, social si productiv al Uniunii Europene.

Aproximativ trei sferturi dintre europeni locuiesc in zone urbane, iar in orase se concentreaza
principalele provocdri cu care se confruntd Europa: accesul la locuinte, competitivitatea
economicd, presiunea energetica, incluziunea sociala, securitatea, mobilitatea, rezilienta si
tranzitia digitald. In acelasi timp, orasele sunt si locurile in care sunt puse in aplicare
majoritatea politicilor europene si in care pot apdrea solutii inovatoare care pot fi reproduse in
intreaga Uniune.

Raportul saluta noua Agendd a UE pentru orase prezentatda de Comisia Europeana,
recunoscand valoarea unui cadru de politicd care vizeaza consolidarea dimensiunii urbane a
politicilor europene. In particular, este recunoscut rolul central jucat de politica de coeziune si
de instrumentele europene dedicate dezvoltarii urbane durabile, care au contribuit la
sprijinirea investitiilor, a inovarii si a rezilientei in teritoriile urbane in ultimii ani.

Raportul mai pune in lumina rezultatele importante obtinute deja prin evaluarea la jumatatea
perioadei a politicii de coeziune propusa de Comisia Europeana, care a permis statelor
membre si se adapteze rapid la priorititile aparute in ultimii ani. In special, realocarea
resurselor catre sectoare strategice, cum ar fi locuintele la preturi accesibile, tranzitia
energetica, infrastructura, gestionarea apei, competitivitatea si rezilienta, a permis
consolidarea sprijinului acordat oraselor si cetatenilor europeni In contextul suprapunerii
crizelor si al noilor presiuni economice si sociale.

Desi salutd abordarea Comisiet, raportul subliniaza necesitatea de a intdri s1 mai mult rolul
oraselor Tn guvernanta europeand. Autoritatile locale si regionale nu pot fi considerate doar
responsabile de aplicarea politicilor europene, ci trebuie recunoscute ca actori veritabili in
procesul de elaborare a politicilor. Orasele reprezinta nivelul de guvernare cel mai apropiat de
cetateni si locul in care o parte importantd a investitiilor europene sunt valorizate in practica.

Din acest motiv, principiul parteneriatului si guvernanta pe mai multe niveluri trebuie aplicate
mai concret si mai eficace, asigurand o implicare structurata si permanentd a oraselor in
procesele decizionale europene, inclusiv in cadrul viitoarelor planuri de parteneriat national si
regional.

Raportul exprima totodata preocuparea cu privire la faptul ca actuala propunere de planuri de
parteneriat national si regional nu recunoaste suficient dimensiunea urbana si nu ofera garantii
adecvate pentru implicarea oraselor in programarea si executarea investitiilor. In realitate, este
esential ca statele membre sa asigure implicarea efectiva a autoritatilor urbane, astfel incat
prioritdtile europene sa poata fi adaptate la nevoile concrete ale teritoriilor printr-o abordare
cu adevdrat bazata pe realitatea zonei.

Unul dintre subiectele centrale abordate de raport este criza locuintelor, care este in prezent
una dintre principalele urgente sociale si economice din orasele europene. Dificultatea tot mai
mare de a avea acces la locuinte la preturi abordabile agraveaza inegalitatile sociale si
teritoriale, afectind in mod negativ mobilitatea fortei de munca, competitivitatea economica si
coeziunea sociala. In acest scop, raportul salutd Planul european privind locuintele la preturi
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accesibile anuntat de Comisie si sprijind necesitatea de a mobiliza atét investitii publice, cat si
capital privat, inclusiv prin parteneriate public-privat si instrumente ale politicii de coeziune.

In acest context, am dori si reamintim importanta principiului ,,dreptul de a riméne pe
teritoriu”, subliniat recent si de Comisia Europeana, care este dreptul cetdtenilor de a putea
continua sd locuiasca, sa lucreze si sa 1si construiasca viitorul in teritoriile pe care le considera
acasa.

A locui undeva acopera aspecte variate precum accesul la servicii, calitatea relatiilor sociale si
posibilitatea ca persoanele sa participe pe deplin la viata comunitétii.

Asigurarea unor locuinte accesibile, a unor servicii de calitate, a oportunittilor economice si
a unei infrastructuri eficiente este esentiald nu numai pentru consolidarea coeziunii sociale, ci
si pentru combaterea excluziunii teritoriale, a izoldrii sociale a tinerilor si a depopularii.
Aceste conditii reprezintd o conditie prealabila fundamentald pentru abordarea provocarii
demografice cu care se confrunta multe orase europene, sprijinind formarea de noi familii,
ajutand tinerii sd rdmanad in regiuni si contribuind la crearea unui mediu mai favorabil pentru
rata natalitdtii si reinnoirea generatiilor.

Prin urmare, coeziunea relationald si bunastarea sociala bazata pe comunitate trebuie integrate
in strategiile urbane, planificarea si intretinerea infrastructurii de proximitate fiind o
componentd structurala si nu un accesoriu. Orasele trebuie sa aiba capacitatea de a oferi
conditii de viatd sustenabile si accesibile, 1n special tinerilor, familiilor si grupurilor
vulnerabile.

Raportul mai evidentiaza ca chestiunea locuintelor trebuie tratate printr-o abordare integrata,
care sa includa nu numai construirea de noi locuinte, ci si modernizarea parcului imobiliar
existent, respectand in acelasi timp particularitdtile teritoriale si principiile noului Bauhaus
european. Orasele raspund nevoilor concrete ale cetdtenilor; de aceea, trebuie sd joace un rol
central in elaborarea si punerea in aplicare a acestor strategii.

In paralel, raportul subliniazi importanta asigurarii unor servicii urbane esentiale de calitate,
inclusiv a transporturilor, a educatiel, a asistentei medicale, a ocuparii fortei de munca si a
spatiilor publice sigure. Orasele sunt centre esentiale pentru mobilitate, productivitate
economica si acces la oportunitati, dar se confruntd cu provocari tot mai mari legate de
congestionarea urbana, securitate si presiunea asupra infrastructurii publice. Din acest motiv,
raportul sprijind investitiile specifice in mobilitatea durabila, nodurile multimodale si
sistemele de transport public eficiente si accesibile.

Securitatea urband, atat cea reala, cat si cea perceputd, este un alt element central. Calitatea
proiectarii urbane si a infrastructurii publice poate contribui in mod semnificativ la cresterea
sigurantei cetatenilor si a calitdtii vietii in orase, inclusiv prin spatii publice accesibile,
iluminat adecvat si transport sigur, cu precddere pentru persoanele vulnerabile si femei, care
sunt adesea victime ale agresiunii. Un oras sigur favorizeaza coeziunea sociald, participarea
democratica si calitatea vietii.

Raportul recunoaste rolul sportului ca instrument de promovare a sanatatii, de incluziune
sociala si de participare a tinerilor si subliniaza importanta asigurarii unei infrastructuri
sportive accesibile si de calitate in orasele de toate dimensiunile.

El trateaza totodata rolul inovarii, al digitalizarii si al noilor tehnologii in viitorul oraselor
europene. Utilizarea inteligentei artificiale si a instrumentelor digitale avansate poate

contribui la Tmbunatatirea planificarii urbane, a eficientei energetice, a furnizarii de asistenta
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medicald, a monitorizarii si gestiondrii traficului, a calitatii aerului, precum si a gestionarii
serviciilor publice, ficand orasele mai inteligente, mai durabile si mai reziliente. in acelasi
timp, este esential ca dezvoltarea si utilizarea inteligentei artificiale sa mentina o abordare
centratd pe factorul uman, plasand persoanele, drepturile cetdtenilor si imbunatatirea calitatii
vietii in centrul inovarii tehnologice.

De asemenea, este esential sa se sprijine cercetarea si dezvoltarea de solutii avansate pentru
prevenirea si gestionarea dezastrelor naturale si a fenomenelor climatice extreme, care
afecteaza tot mai mult teritoriile europene. Investitiile n rezilienta urbana si in capacitatea de
adaptare a oraselor reprezinta o prioritate strategica pentru securitatea cetdtenilor si
durabilitatea dezvoltarii teritoriale.

Un alt aspect esential se referd la consolidarea capacitdtii administrative a oraselor, in special
a celor mici si mijlocii, care se confruntad adesea cu dificultdti mai mari n accesarea finantarii
europene si planificarea interventiilor. Prin urmare, raportul subliniaza necesitatea de a reduce
birocratia, de a simplifica procedurile si de a imbunatati coordonarea dintre instrumentele si
programele europene, evitand fragmentarea si suprapunerile. In acest context, este bineveniti
ideea unei platforme europene dedicate oraselor. Acest instrument ar trebui sa evolueze catre
un veritabil ghiseu unic european pentru autoritdtile ordsenesti, care sa concentreze intr-un
punct unic de acces toate oportunitatile de finantare disponibile la nivel european, serviciile
de asistentd tehnica, activitatile de consolidare a capacitatilor si instrumentele pentru schimbul
de bune practici. Scopul ar trebui sa fie acela de a sprijini administratiile locale pe parcursul
intregului ciclu de viatd al proiectelor, facilitind transformarea ideilor in actiuni concrete in
beneficiul cetdtenilor. Ar trebui sd se acorde o atentie deosebita oraselor mici si mijlocii,
oraselor insulare si teritoriilor rurale, care se confruntd cu provocari suplimentare si au adesea
o capacitate administrativa limitata si mai multe dificultati in accesarea fondurilor europene.

Raportul sprijina, de asemenea, consolidarea instrumentelor europene dedicate dezvoltarii
urbane, cum ar fi Initiativa europeana privind dezvoltarea urband si URBACT, recunoscand
valoarea acestora in sprijinirea inovarii, a consolidarii capacitdtilor, a schimbului de bune
practici si a cooperarii intre orasele europene. Ar trebui sd se acorde o atentie deosebita
oraselor mici si mijlocii, care reprezinta o parte esentiald a structurii teritoriale europene, dar
care au adesea o capacitate administrativa si financiard mai redusa. In acest context,
promovarea retelelor de orase si a proiectelor comune poate facilita accesul la fondurile
europene si poate amplifica cooperarea teritoriala.

In cele din urma, raportul reitereazi ca viitoarea politici de coeziune si cadrul financiar
multianual 2028-2034 vor trebui sa asigure resurse adecvate pentru dimensiunea urbana.
Politica de coeziune continua sa fie principalul instrument european de investitii care vine in
ajutorul oraselor si trebuie sd pastreze o puternicd dimensiune teritoriald, adaptata
caracteristicilor si nevoilor specifice ale regiunilor.

In acest context, propunerea Comisiei reprezinta un punct de plecare important, dar
dimensiunea urbana va trebui Intdritd si mai mult in viitoarele instrumente financiare
europene. Subliniaza cu precadere ca este nevoie sa se asigure un nivel adecvat de alocare
pentru orase si In cadrul viitoarelor planuri de parteneriat national si regional si al
Mecanismului UE, evitand ca flexibilitatea oferita de noua arhitectura financiara sa conduca
la o reducere a investitiilor in dezvoltarea urbana.
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Prin urmare, raportul invita statele membre sd dea dovada de mai multa ambitie Tn alocarea
resurselor dedicate politicilor urbane, recunoscand rolul strategic al oraselor pentru coeziunea
sociald, competitivitatea europeana si inovare.

In cele din urma, este esential sa se simplifice accesul la fondurile europene, reducand

fragmentarea si suprapunerile dintre instrumentele financiare, pentru a permite autoritatilor
locale, in special oraselor mici si mijlocii, sa utilizeze mai eficient oportunitatile disponibile.
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