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EUROOPA PARLAMENDI RESOLUTSIOONI ETTEPANEK

oigusraamistiku kohta kestlike lennukikiituste kasutuselevotu edendamiseks

(2026/2040(INI))
Euroopa Parlament,

— vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 18. oktoobri 2023. aasta méérust
(EL) 2023/2405, milles kasitletakse vordsete voimaluste tagamist kestliku
lennutranspordi jaoks (algatust ,,ReFuelEU Aviation* késitlev maérus)!,

— vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. detsembri 2018. aasta direktiivi
(EL) 2018/2001 taastuvatest energiaallikatest toodetud energia kasutamise edendamise
kohta (taastuvenergia direktiiv)?,

— vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 13. oktoobri 2003. aasta direktiivi
2003/87/EU, millega luuakse iihenduses kasvuhoonegaaside saastekvootidega
kauplemise siisteem ja muudetakse ndukogu direktiivi 96/61/EU? (muudetud),

- vottes arvesse kodukorra artiklit 55,
— vottes arvesse transpordi- ja turismikomisjoni raportit (A10-0000/2026),

A. arvestades, et kestlikud lennukikiitused on liidu kliimaeesmarkide saavutamiseks ja
lennunduse siisinikuheite vihendamiseks hidavajalikud;

B. arvestades, et reserveerimis- ja deklareerimismehhanism (B/C) voimaldab tarnida
kestlikke lennukikiituseid fitsiliselt iithele Shusodidukile, samas kui teine dhusdiduki
kéitaja, sealhulgas drilennunduse valdkonnas, voib deklareerida nende keskkonnaalased
omadused;

C. arvestades, et osalemine Euroopa kestlike lennukikiituste reserveerimis- ja
deklareerimismehhanismis peaks olema Shusdiduki kditajatele vabatahtlik ega tohiks
luua tdiendavaid kohustusi lisaks liidu diguses juba kehtestatud kohustustele;

D. arvestades, et Euroopa kestlike lennukikiituste reserveerimis- ja
deklareerimismehhanism peaks tdiendama, mitte asendama ega piirama algatust
»ReFuelEU Aviation* késitleva madruse alusel loodud paindlikkusmehhanismi,
kusjuures molemad mehhanismid peaksid toimima paralleelselt, et holbustada kestlike
lennukikiituste tdhusat kasutuselevottu ja jaotamist kogu liidus;

E. arvestades, et kestlikud lennukikiitused on praegu tunduvalt kallimad kui tavaparased
lennukikiitused, ning tuntakse muret, et piiratud konkurents kestlike lennukikiituste
tarnimisel voib soosida lilemaéra korgeid hindu;

1 ELT L, 2023/2405, 31.10.2023, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2023/2405/0j.
2 ELT L 328,21.12.2018, 1k 82, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2018/2001/0j.
3 ELT L 275, 25.10.2003, 1k 32, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2003/87/0j.
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arvestades, et Euroopa reserveerimis- ja deklareerimismehhanism vdiks parandada turu
likviidsust ja hindade libipaistvust ning holbustada juurdepadsu kestlikele
lennukikiitustele;

arvestades, et etapiviisiline ldhenemisviis Euroopa kestlike lennukikiituste
reserveerimis- ja deklareerimismehhanismile vdimaldaks kiiresti kasutusele votta
olemasolevatel aruandekohustustel pdhineva siisteemi, pannes samal ajal pikemas
perspektiivis aluse terviklikumale raamistikule;

arvestades, et reserveerimis- ja deklareerimismehhanismi kasutuselevotmine peaks
tuginema voimalikult suures ulatuses olemasolevatele aruandekohustustele, et
minimeerida halduskoormus ja viltida tarbetuid muudatusi kehtivas digusraamistikus;

arvestades, et Euroopa kestlike lennukikiituste reserveerimis- ja
deklareerimismehhanismi jaoks peaks kestlike lennukikiituste kviitung olema tilekantav
toend teatava koguse ELi lennujaamas fiitisiliselt tarnitud kestlike lennukikiituste
ostmise kohta;

arvestades, et algatust ,,ReFuelEU Aviation* késitleva madruse artikliga 8 on juba
kehtestatud ohusodiduki kéitajate aruandekohustus, mis koos vastavate
kestlikkustdenditega voiks olla aluseks kestlike lennukikiituste kviitungite
viljastamisele Euroopa kestlike lennukikiituste reserveerimis- ja
deklareerimismehhanismi esimeses etapis, tagades seeldbi diguskindluse ning
vihendades topeltarvestuse ja pettuse ohtu;

arvestades, et Euroopa Liidu andmebaasi (UDB) laiendamine dhusdiduki kéitajatele on
taielikult toimiva kestlike lennukikiituste reserveerimis- ja deklareerimismehhanismi
vajalik eeltingimus;

arvestades, et UDB spetsiaalne kauplemisplatvorm parandaks ldbipaistvust ja
hdlbustaks juurdepddsu kestlikele lennukikiitustele;

arvestades, et kestlike lennukikiituste kviitungitega kauplemine voib suurendada
spekuleerimise ohtu kestlike lennukikiituste turul;

arvestades, et kestlike lennukikiituste kviitungeid peaks saama viljastada ainult ELi
lennujaamades fliiisiliselt tarnitavate kestlike lennukikiituste kohta, et kaitsta Euroopa
energiajulgeolekut, toostusinvesteeringuid ja kliimaalast kasu ELis;

arvestades, et algatust ,,ReFuelEU Aviation* késitleva mairuse laiendamine Euroopa
Majanduspiirkonna (EMP) ja Euroopa Vabakaubanduse Assotsiatsiooni (EFTA)
riikidele vOib veelgi tugevdada Euroopa kestlike lennukikiituste turu toimimist ja
seetottu tuleks seda jitkata;

arvestades, et algatust ,,ReFuelEU Aviation* kisitleva médruse paindlikkusmehhanismi
tahtajatu pikendamine holbustaks kestlike lennukikiituste tohusamat jaotamist kogu
liidus;

arvestades, et kestlike lennukikiituste kasutamise kohustuste praegune jérkjérguline
suurendamine voib parssida koheseid investeeringuid tootmisvoimsusesse, samas kui
lineaarne trajektoor voiks anda tugevamaid ja prognoositavamaid investeerimissignaale;
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arvestades, et ELi heitkogustega kauplemise siisteemi (HKS) ldbivaatamine annab
voimaluse tegeleda Euroopa lennuettevotjaid mojutavate konkurentsimoonutustega,
eelkdige lahutades kestlike lennukikiituste fiilisilise tankimise nende
keskkonnaomaduste deklareerimisest;

arvestades, et 6husodiduki kiitajatel peaks olema vdimalik deklareerida ELi HKSi
raames heitkoguste vihendamist sertifitseeritud kestlike lennukikiituste kviitungite
alusel;

arvestades, et teatavad erandid, mis on seotud kestlike lennukikiituste tarnimisega ELi
saartele, voivad tekitada siseturul tarbetuid moonutusi;

arvestades, et taastuvenergia direktiivi massibilansisiisteem peaks jitkuvalt reguleerima
kestlike lennukikiituste jilgitavust kogu tarneahelas kuni fliiisilise ileandmiseni algatust
,»ReFuelEU Aviation* késitleva miiruse kohaldamisalasse kuuluvates lennujaamades,
mis peaks olema ,,tagasipdordumispunkt®, mille tiletamisel vdib kohaldada
reserveerimis- ja deklareerimismehhanismi elemente;

I. Reguleerimisese

1.

on seisukohal, et Euroopa reserveerimis- ja deklareerimismehhanism vdimaldaks
ohusdiduki kéitajatel osta kestlikke lennukikiituseid, olenemata lennujaamast, kuhu neid
fiiisiliselt tarnitakse ja kus neid tangitakse; mirgib, et iga ostu puhul peaksid
kiitusetarnijad véljastama ostvale dhusdiduki kéditajale tdendi ostmise kohta kestlike
lennukikiituste kviitungi kujul; mérgib lisaks, et dhusdiduki kiitaja voib seejérel
kasutada seda kviitungit, et deklareerida sellega seotud heitkoguste vihendamist;

11. Reserveerimis- ja deklareerimismehhanismi rakendamise esimene etapp

2.

kutsub komisjoni iiles looma Euroopa kestlike lennukikiituste reserveerimis- ja
deklareerimismehhanismi esimese etapina mehhanismi, mis pohineb algatust
,»ReFuelEU Aviation késitleva médruse ja taastuvenergia direktiivi alusel juba
kehtestatud aruandekohustustel, sealhulgas kestlikkuse tdendite kasutamisel kestlike
lennukikiituste kviitungite véljastamise alusena;

on seisukohal, et andmed, mille 6husdiduki kiitajad esitavad algatust ,,ReFuelEU
Aviation® késitleva mééruse ja taastuvenergia direktiivi alusel, peaksid olema kestlike
lennukikiituste kviitungite viljastamise aluseks;

mérgib, et kestlike lennukikiituste kviitungid peaksid olema lennuettevotjate jaoks
aluseks, et deklareerida HKSi direktiivi alusel kestlike lennukikiituste HKSi lubatud
heitkoguse tihikuid, mitte tdend kestlike lennukikiituste fiiiisilise tankimise kohta;

on seisukohal, et hésti toimiv reserveerimis- ja deklareerimismehhanism voib kiirendada
kestlike lennukikiituste kasutuselevdttu, ning nduab seetdttu tungivalt, et komisjon
suurendaks mérkimisvairselt kestlike lennukikiituste HKSi lubatud heitkoguse iihikute
arvu ja pikendaks nende kittesaadavust 2030. aasta jirgseks perioodiks;

II1. Reserveerimis- ja deklareerimismehhanismi rakendamise teine etapp
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10.

kutsub komisjoni iiles lisama dhusdiduki kéitajad kontoomanikena liidu andmebaasi
(mis on loodud taastuvenergia direktiivi alusel), mille eesmérk on tagada, et
keskkonnaomadused jadvad tdielikult jélgitavaks alates tootmisest kuni 1pliku
jaotamiseni,

kutsub komisjoni iiles looma liidu andmebaasi raames spetsiaalse platvormi, mis
voimaldab 6husoiduki kiitajatel kaubelda EL1 lennujaamades tarnitud kestlike
lennukikiitustega seotud kestlike lennukikiituste kviitungitega, jatkates samal ajal
mehhanismi laiendamist EMP-EFTA riikidele;

rOhutab, et ainult dhusdiduki kiitajatel peaks olema digus osaleda kestlike
lennukikiituste kviitungite jarelturul;

kordab, et mehhanismi hakatakse kohaldama ainult ELi lennujaamades fiiiisiliselt
tangitud sdéstvate lennukikiituste suhtes;

on seisukohal, et kestlike lennukikiituste kviitungeid ei tohiks iile kanda rohkem kui
kaks korda ja ainult 12 kuu jooksul alates véljastamise kuupdevast;

1V. Seos algatusega ,,ReFuelEU Aviation“

1.

12.

nouab algatust ,,ReFuelEU Aviation* késitleva méaéruse alusel loodud
paindlikkusmehhanismi téhtajatut pikendamist;

kutsub komisjoni iiles asendama kestlike lennukikiituste kasutamise kohustuse praeguse
jarkjargulise trajektoori lineaarse trajektooriga, et anda tugevamaid ja
prognoositavamaid investeerimissignaale;

V. Seos ELi HKSiga

13.

14.

kutsub komisjoni iiles hindama EL1 HKSi késitleva uue ettepaneku kontekstis siisteemi
laiendamist EMP-vilistele liinidele, et tegeleda Euroopa lennuettevatjaid mojutavate
konkurentsimoonutustega;

kutsub komisjoni iiles kaotama praeguse sooduskohtlemise, mis on seotud kestlike
lennukikiituste tarnimisega saartele, mis voib tekitada tarbetuid turumoonutusi;

VI. Seos taastuvenergia direktiiviga

15. kutsub komisjoni {iles hindama taastuvenergia direktiivi eelseisva ldbivaatamise raames,
kas kestlike lennukikiituste tootmise praegune nduetele vastavate ldahteainete baas on
tulevase ndudluse rahuldamiseks ja tulevaste kohustuste tiitmiseks piisav;

16. kutsub komisjoni iiles tegema asjakohasel juhul ettepaneku nduetele vastavate
lahteainete baasi laiendamiseks, sdilitades samal ajal tugevad kestlikkuse
kaitsemeetmed,;

17. teeb presidendile iilesandeks edastada kdesolev resolutsioon ndukogule ja komisjonile.
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SELETUSKIRI

Kontekst

Kestlikud lennukikiitused on praegu peamine siisinikuheite vihendamise viis, mis on
lennundussektorile liihikeses ja keskpikas perspektiivis kittesaadav. Erinevalt vesiniku- voi
elektridhusdidukitest saab kestlikke lennukikiituseid praegu kasutada olemasolevates
ohusdidukites ja kiitusetaristus. Probleemiks jdavad siiski ulatus ja kulud.

Kéesolevas raportis pakutakse vélja meetmed, et muuta Euroopa lennundus
konkurentsivoimelisemaks ja keskkonnahoidlikumaks. Lisaks muudele meetmetele
keskendutakse selles eelkdige Euroopa reserveerimis- ja deklareerimismehhanismi (B/C)
kasutuselevotule. Sellise mehhanismi kohaselt jdtkataks kestlike lennukikiituste fiitisilist
tarnimist liidu lennujaamadesse ja tankimist seal. Erinevus praeguse siisteemiga seisneks
selles, et dhusdiduki kéitajad saaksid osta kestlikke lennukikiituseid isegi siis, kui nad ei
tegutse lennujaamas, kuhu kiitust fiilisiliselt tarnitakse ja kus seda tangitakse. Praktikas teeks
selle mehhanismi voimalikuks kestlike lennukikiituste kviitungite véljastamine. Kui
ohusdiduki kéitaja ostab kestlikke lennukikiituseid, peaks kiitusetarnija viljastama ostvale
ohusdiduki kiitajale vastava kestlike lennukikiituste kviitungi, olenemata lennujaamast, kuhu
kestlikke lennukikiituseid fiitisiliselt tarnitakse ja kus neid tangitakse. See kviitung peaks
toendama sédéstvate lennukikiituste ostu ja voimaldama Shusodiduki kéitajal deklareerida
sellega seotud heitkoguste vihendamist.

Oigusraamistik

Algatust ,,ReFuelEU Aviation* késitlev midrus (méérus (EL) 2023/2405) tulenes ELi
oigusaktide paketist ,,Eesmirk 55* (mille eesmirk on vihendada kasvuhoonegaaside
heitkoguseid 2030. aastaks 55 %), millega piiiitakse viia transport kooskdlla 2050. aastaks
kliitmaneutraalsuse saavutamise eesmargiga ja luuakse kestlike lennukikiituste iihtlustatud
tihtne turg kogu Euroopas. Lennundus on heitkoguste vihendamisel teistest sektoritest maha
jaanud, mistottu on vaja sektoripdhist kestlike lennukikiituste kasutamise kohustust. Algatust
»ReFuelEU Aviation* késitlev maarus voeti vastu 2023. aastal (joustus 1. jaanuaril 2024).
Selle peamine eesmirk on suurendada kestlike lennukikiituste kasutamist ELi lennunduses
ning seda kohaldatakse kdigi ELi lennujaamadest véljuvate lendude suhtes.

Mairusega kohustatakse kiitusetarnijaid segama jarjest suuremal mééral kestlikke
lennukikiituseid tavapidrase lennukikiitusega ning nad peavad tagama, et ELi lennujaamadesse
tarnitav lennukikiitus sisaldab jérjest suuremal méiral kestlikke lennukikiituseid: 2 % alates
2025. aastast; 6 % alates 2030. aastast; 20 % alates 2035. aastast; 70 % 2050. aastaks.

Need eesmérgid holmavad ka konkreetset allkohustust siinteetiliste kiituste (siinteetilised
kestlikud lennukikiitused) jaoks, alustades 1,2 %-st 2030. aastal ja suurendades seda 35 %-ni
2050. aastaks, ning madrusega luuakse ka seire- ja aruandesiisteemid nduete tditmise
tagamiseks.

ELi lennujaamades tegutsevad lennuettevotjad peavad tankima miinimumkoguse segatud
kiitust, tagades heitkoguste vahendamise nii ELi-sisestel kui ka EList véljuvatel
rahvusvahelistel lendudel. Maarus peaks soodustama investeeringuid kestlike lennukikiituste
tootmisvoimsusesse ja tarnetaristusse Euroopas.
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Kas turg on siiski laienenud? Vastus on: jah, kuid sellest ei piisa kodigi jaoks.

Tootmisvoimsus suureneb, tehakse investeerimisotsuseid ja kiitusetarnijad saavad kasu
paindlikkusmehhanismist, mis voimaldab neil kuni 2035. aastani saavutada ELi lennujaamade
keskmise nduetele vastavuse.

* Algatuse ..ReFuelEU* paindlikkusmehhanism

Praegune paindlikkusmehhanism sisaldub artiklis 15 ja seda kohaldatakse tileminekuperioodil
1. jaanuarist 2025 kuni 31. detsembrini 2034. Selle ajavahemiku jooksul ei ndua ReFuelEU, et
iga lennujaam voi kiitusetarnija asukoht tdidaks kestlike lennukikiituste segamise kohustust
individuaalselt.

Selle asemel voib kiitusetarnija tdita kestlike lennukikiituste kasutamise kohustust kdigi nende
ELi lennujaamade kaalutud keskmise! pdhjal, kus ta tegutseb. See tdhendab, et tarnija vdib:

° tarnida monesse ELi1 lennujaama kestlikke lennukikiituseid rohkem, kui on ndutud,
° tarnida teistesse lennujaamadesse kestlikke lennukikiituseid vihem (voi iildse mitte),

seni kuni tema kogu ELi kiitusemiiligis saavutatakse kestlike lennukikiituste noutav keskmine
osakaal.

Oletagem néiteks, et tarnija miiiib:

° ELi lennujaamades 2025. aastal kokku 1 miljon tonni lennukikiitust,

© kohustus on kasutada 2 % kestlikke lennukikiituseid.

Tarnija peab tooma ELi lennukikiituste turule 20 000 tonni kestlikke lennukikiituseid.
Paindlikkusperioodil voiks ta:

° tarnida suurtesse s0lmjaamadesse, nagu Pariisi lennujaam voi Frankfurdi lennujaam, 5 %
kestlikke lennukikiituseid,

° tarnida vdiksematesse lennujaamadesse 0 %,
ning vastata ikkagi nduetele, kui kogu ELi keskmine on 2 %.

Miks see kasutusele voeti? Komisjon pohjendas seda sellega, et kestlike lennukikiituste
tootmine ja logistika on alles arenemas. Seega vildib paindlikkusmehhanism kestlike
lennukikiituste viivitamatu kéttesaadavuse sundimist igas lennujaamas; voimaldab tarnijatel
koondada kestlikud lennukikiitused sinna, kus tarneahelad on juba olemas; vihendab nduete
tditmisega seotud kulusid; annab tdostusharule aega tootmise suurendamiseks, enne kui
2035. aastal algab téielik nouetele vastavus lennujaamade kaupa.

Kooskola poliitikavaldkonnas praegu kehtivate digusnormidega

I Algatust ,,ReFuelEU Aviation‘ kasitleva méaruse artikli 15 16ige 1.
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* Algatust ..ReFuelEU Aviation‘ kisitleva médruse ja ELi HKSi digusaktide koostoime

ja kooskodla

Kestlike lennukikiituste kasutamise kohustus ei toimi isoleeritult, vaid on osa laiemast
Oigusraamistikust, mis holmab ELi HKSi, mille l1dbivaatamise ettepaneku esitas komisjon
2026. aasta juulis. Seetdttu tuleks hoolikalt kaaluda nende vahendite vastastikust moju.

Kuna lennunduse HKSi lubatud heitkoguse iihikute (LHUd) tasuta eraldamine 15petatakse
jark-jargult, seisavad lennuettevotjad iiha enam silmitsi fossiilpetrooleumi siisinikukuludega.
Samal ajal pakub ldbivaadatud HKS sihtotstarbelist toetust kestlike lennukikiituste
kasutuselevdtuks, eraldades LHUsid, et aidata lennuettevdtjatel kompenseerida kestlike
kiitustega seotud suuremaid kulusid. Selleks on 2030. aastaks eraldatud ligikaudu 20 miljonit
LHUd, samas kui uues ettepanekus nihakse kuni 2040. aastani ette veel kuni 110 miljonit
LHUd, et toetada kestlikke lennukikiituseid ja muid toetusdiguslikke lennunduse
stisinikuheite vihendamise meetmeid.

ReFuelEU paindlikkusmehhanismi ei kohaldata ELi1 HKSi arvestuse suhtes.

Selleks et lennuettevotja saaks taotleda kestlike lennukikiituste HKSi soodustust (heite
nullméira kohaldamine ja sellega seotud toetusmehhanismid), peavad kestlikud
lennukikiitused olema fiitisiliselt tarnitud lennujaama, kus lennuettevotja kiitust tankis. Tarnija
el saa tugineda liksnes ReFuelEU kohasele keskmistamisele, et saada HKSi soodustusi mujal.
Need kaks siisteemi on diguslikult eraldiseisvad. See on oluline punkt, sest algatus
»ReFuelEU Aviation* ja ELi1 HKS modddavad erinevaid asju ja neil on erinev nduete tiitmise
loogika.

Segadust tekitab asjaolu, et algatuse ,,ReFuel EU* raames saab kiitusetarnija kasutada
paindlikkusmehhanismi ja tdita ndudeid kogu ELi keskmise alusel. Niiteks:

Lennujaam Tarnitud lennukikiitus Kestlike lennukikiituste
osakaal

Pariis 100 tonni 4 %

Briissel 100 tonni 0%

Kokku 200 tonni 2%

Tarnija tdidab algatuse ,,ReFuelEU* kohast 2025. aasta kohustust, sest kestlike lennukikiituste
keskmine sisaldus tema kogu ELi tarnetes on 2 %. ReFuelEU seisukohast on kdik nduded
tdidetud.

Teiselt poolt oletagem, et lennuettevotja tangib:
© 100 tonni Briisselis (0 % kestlikke lennukikiituseid, mis on fiiiisiliselt segatud),
© 100 tonni Pariisis (4 % kestlikke lennukikiituseid, mis on fiilisiliselt segatud).

ELi HKSi kohaldamisel saab lennuettevdtja deklareerida ainult need kestlikud
lennukikiitused, mis tegelikult segati tema ostetud kiitusesse.

Sellest tulenevalt:

© Pariisi kiitus: lennuettevotja voib deklareerida kestlike lennukikiituste komponendi ja saada
vastava HKSi soodustuse.
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° Briisseli kiitus: lennuettevotja ei saa taotleda kestlike lennukikiituste soodustust, sest seal
tangitud kiituses ei olnud fliiisiliselt tildse kestlikku lennukikiitust.

Lennuettevotja ei saa tugineda tarnija ELi keskmisele néitajale ja eeldada, et Briisselis
tangitud kiitus sisaldas 2 % ulatuses kestlikke lennukikiituseid. HKS seda ei voimalda. ELi
HKS pohineb tdendatud heitkogustel ja iga dhusdiduki kiitaja tdendatud kiitusekasutusel.
HKSi kohustuste vihendamiseks peab lennuettevdtja tdendama, et teatav kogus nouetele
vastavaid kestlikke lennukikiituseid tarniti ja tarbiti. Jarelevalveahelat ja kestlikkust kasitlevad
dokumendid peavad olema seotud tegelike kiitusetarnetega.

Teiste sOnadega: algatus ,,ReFuelEU* reguleerib kiitusetarnijaid; ELi HKS reguleerib
ohusoiduki kiitajaid; nduetele vastavus iihes siisteemis ei anna automaatselt nduetele
vastavuse 0igusi teises slisteemis.

Ja see tekitab praktilise probleemi. Kiitusetarnija v3ib tdita oma algatuse ,,ReFuelEU* kohase
kohustuse, koondades kestlikud lennukikiitused védhestesse suurtesse sdlmpunktidesse.
Paljudes lennujaamades tegutseval lennuettevdtjal ei pruugi aga olla kdikjal juurdepdisu
kestlikele lennukikiitustele. Selle tulemusena: tarnija tdidab ReFuelEU ndudeid,
lennuettevotja saab vihem HKSi soodustusi kui siis, kui kestlikud lennukikiitused oleksid
tema vorgus flilisiliselt kittesaadavad.

See on iiks pohjus, miks moned lennuettevotjad toetavad reserveerimis- ja
deklareerimismehhanismi laiemat kasutamist voi tdiendavaid paindlikkusmehhanisme, mis
voimaldavad iihes asukohas ostetud kestlike lennukikiitustega luua nduetele vastavuse
vaartust mujal.

Liihidalt 6eldes voib kiitusetarnija tdita algatuse ,,ReFuelEU* ndudeid kogu EL1 hdlmava
keskmise kestlike lennukikiituste segu kaudu, kuid lennuettevdtja voib saada HKSi soodustusi
ainult selliste kestlike lennukikiituste eest, mis tegelikult tarnitakse kiitusesse, mida ta tangib.
Teisisonu saab nduetele vastavust ReFuelEU raames keskmistada, kuid HKSi soodustused on
endiselt seotud kestlike lennukikiituste fiiiisiliselt kontrollitud kasutamisega. See eristamine
on lennuettevotjate ja kiitusetarnijate vahelise praeguse arutelu keskmes.

Algatusega ,,ReFuelEU* moddetakse seda, mida kiitusetarnijad ELi turule lasevad, samas kui
ELi HKSiga mdddetakse seda, mida individuaalsed lennuettevotjad suudavad tdendada, et
nad tegelikult kasutasid.

See selgitab, miks samal kestlike lennukikiituste liitril voivad nende kahe korra puhul olla
erinevad tagajirjed.

Eeltoodu pohjal tekivad kaks erinevat kiisimust:

° Algatus ,,ReFuelEU Aviation “: ,,Kas kiitusetarnija saavutas kestlike lennukikiituste
kohustusliku osakaalu oma kogu ELi kiitusetarnetes?*

° ELi HKS: ,Kas lennuettevdtja suudab tdendada, et tema lendude puhul tangiti fiitisiliselt ja
kasutati nouetele vastavaid kestlikke lennukikiituseid?*

Kuna need kiisimused on erinevad, vdib tarnija tiita tdielikult algatuse ,,ReFuelEU* ndudeid,
samal ajal kui lennuettevdtjal voib teatavates lennujaamades olla endiselt piiratud juurdepéés
HKSi soodustustele.
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Seepérast kiib aruteli rohkem selle timber, kus on kestlikud lennukikiitused fiiiisiliselt
kittesaadavad ja kas lennuettevotjad saavad neile juurde padseda viisil, mis loob HKSi
védrtust. See selgitab praegust erimeelsust lennuettevotjate, kiitusetarnijate ja reguleerivate
asutuste vahel selle iile, kas on vaja tdiendavat paindlikkust.

» Koostoime taastuvenergia direktiiviga

Nagu eespool margitud, tuleks alati tagada EL1 digusaktide sidusus ning taastuvenergia
direktiiv on kolmas digusakt, millega raamistik tuleks vastavusse viia.

Taastuvenergia direktiiviga edendatakse taastuvenergia kasutamist eri sektorites ja
kehtestatakse nouetele vastavate kiituste raamistik, mille suhtes kohaldatakse konkreetseid
kestlikkuse ja kasvuhoonegaaside heite vihendamise kriteeriume, sealhulgas ldhteainete,
maakasutuse ja tootmisviisidega seotud ndudeid.

Seda arvesse vottes on véga oluline, et koiki taastuvenergia direktiivi kohaselt nduetele
vastavaid kiituseid tunnustataks ka reserveerimis- ja deklareerimismehhanismi raames. See
tagaks kogu siisteemi sidususe ja tulemusliku toimimise, voimaldades samal ajal tdielikult
integreerida kdik olemasolevad elemendid, sealhulgas kestlike lennukikiituste LHUd.

Konsulteerimine sidusriithmadega
Lennuettevotjad ja kiitusetarnijad on eriarvamusel selles, kas reguleerimist tuleks kohandada.

Lennuettevotjad, keda esindavad IATA ja mitu Euroopa lennuettevdtjat, viidavad, et kestlike
lennukikiituste kéttesaadavus on endiselt ebapiisav, hinnad on tavapérasest lennukikiitusest
mitu korda korgemad ja tulevasi eesmérke voib olla raske saavutada. Moned on soovitanud
tdiendavaid paindlikkusmeetmeid.

Selle asemel vdidavad kiitusetarnijad, et markimisvairne paindlikkusmehhanism on olemas
juba 2034. aastani.

Komisjoni 2025. aasta hinnangus jouti jareldusele, et sektor piisib iildjoontes ajakavas ja
olemasolev paindlikkusmehhanism toimib. Seetdttu tuleks keskenduda pigem jdlgitavuse ja
rakendamise parandamisele kui digusaktide taasavamisele.

Vahendi valik: reserveerimis- ja deklareerimissiisteem

Reserveerimis- ja deklareerimismehhanismi elementide kasutuselevott voib voimaldada koigil
nduetele vastavatel kestlike lennukikiituste kogustel aidata kaasa siisinikuheite
vihendamisele, olenemata fiitisilistest tarnepiirangutest.

Kuigi reserveerimis- ja deklareerimismehhanism ei ole imerohi, on see oluline vahend, mis
v0ib parandada juurdepddsu kestlikele lennukikiitustele kogu liidus ja aidata vihendada
praegu turul tdheldatavaid mérkimisvéérseid hinnaerinevusi. Eelkdige on kohustuse tditmiseks
tarnitavad kestlikud lennukikiitused sageli méirkimisvéérselt kallimad kui vabatahtlikul turul
kaubeldavad kestlikud lennukikiitused. Hésti toimiv reserveerimis- ja deklareerimisraamistik
toetaks seega tohusamat turgu, parandades kestlike lennukikiituste jaotamist ja tagades nouete
tditmisega seotud kulude kulutdhusama jaotuse.
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Komisjon esitab 1. jaanuariks 2027 aruande?, milles hinnatakse, kas kestlike
lennukikiituste turg areneb piisavalt Kiiresti, milline on mairuse moju lennunduse
konkurentsivoimele ja siisinikuheite vihendamisele ning kas kestlike lennukikiituste
eesmiirke, kiituse méiratlusi voi digusaktide kohaldamisala on vaja kohandada.
Aruandes hinnatakse ka vajadust kestlike lennukikiitustega seotud investeeringute,
toohoive ja koolituse ning teadusuuringute ja innovatsiooni jirele.

Sellega seoses kutsub raportodr Euroopa Komisjoni iiles esitama vajalikud seadusandlikud
ettepanekud ja looma tingimused lennundussektori siisinikuheite kiireks vihendamiseks,
sdilitades samal ajal selle konkurentsivoime. Selleks on vaja mdjusat ja moonutamata kestlike
lennukikiituste turgu, mis toetab ELi iihiste kliimaeesmirkide saavutamist. Kestlike
lennukikiituste tootmise ja tarnimise suurendamine on oluline lennutranspordi siisinikuheite
vihendamiseks ja liidu kliimaeesmarkide saavutamiseks.

Nagu resolutsioonis mérgitud, voiks reserveerimis- ja deklareerimismehhanismi elemente
rakendada kaheetapilise ldhenemisviisi kaudu, mis tagab regulatiivse sekkumise
miinimumtaseme, viltides samal ajal lisakulusid ELi ja litkkmesriikide jaoks. Selline
lahenemisviis holbustaks kestlike lennukikiituste tohusamat jaotamist, parandaks juurdepdisu
kogu liidus ja aitaks tagada nende kittesaadavuse konkurentsivdimelisemate hindadega.

Selle kiisimusega tuleks kiiremas korras tegeleda. Viivitamata tuleks luua toimiv
reserveerimis- ja deklareerimismehhanism, et pakkuda turuosalistele vajalikku selgust ja
kindlust. Raamistiku v4ib ka korrapéraselt 1dbi vaadata, et tagada turutingimuste ja -tavade
muutudes selle eesmérgiparasus.

2 Algatust ,,ReFuelEU Aviation* késitleva maaruse (EL) 2023/2405 artikli 17 15ige 1.
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