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Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie ostatnich tragicznych wydarzen na Morzu
Srodziemnym oraz polityki UE w zakresie migracji i azylu
(2015/2660(RSP))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac Karte praw podstawowych Unii Europejskie;,

uwzgledniajac Konwencj¢ o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci,
uwzgledniajac Powszechng deklaracje praw cztowieka z 1948 r.,

uwzgledniajac konwencje genewska z 1951 r. oraz dodatkowe protokoty do niej,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 23 pazdziernika 2013 r. w sprawie przeplywow
migracyjnych w regionie Morza Srédziemnego, ze zwrdceniem szczegolnej uwagi na
tragiczne wydarzenia u wybrzezy Lampedusy',

uwzgledniajac dokument roboczy stuzb Komisji z dnia 22 maja 2014 r. na temat wdrazania
komunikatu w sprawie prac Srédziemnomorskiej Grupy Zadaniowej,

uwzgledniajac debate w sprawie sytuacji w regionie Morza Srodziemnego i koniecznosci
catosciowego podejscia UE do kwestii migracji, ktoéra odbyta si¢ w Parlamencie w dniu
25 listopada 2014 1.,

uwzgledniajge swoja rezolucje z dnia 17 grudnia 2014 r. w sprawie sytuacji w regionie
Morza Srdédziemnego oraz potrzeby opracowania cato$ciowego podejscia UE do migracji?,

uwzgledniajac inicjatywe UNHCR dotyczaca centralnego obszaru Morza Sroédziemnego oraz
propozycje UNHCR dotyczace rozwigzania kwestii 0sob ubiegajacych si¢ o azyl, uchodzcow
1 migrantow przybywajacych obecnie 1 w przysztosci do Europy,

uwzgledniajac dziesigciopunktowy plan dziatania w sprawie migracji przyjety na wspolnym
posiedzeniu Rady do Spraw Zagranicznych 1 Rady do Spraw Wewnetrznych w dniu 20
kwietnia 2015 r.,

uwzgledniajge konkluzje specjalnego szczytu Rady UE w dniu 22 kwietnia 2015 r.
poswigconego kryzysowi zwigzanemu z uchodzcami w regionie Morza Srdédziemnego,

uwzgledniajac art. 123 ust. 2 1 4 Regulaminu,

majac na uwadze, Ze’wedhlg Miedzynarodowej Organizacji ds. Migracji (IOM) od poczatku
tego roku na Morzu Srédziemnym zgineto ponad 1 500 osob;

majac na uwadze, ze wedlug IOM od 1 stycznia 2015 r. do wybrzeza Wioch dotarto okoto
23 918 migrantow; majac na uwadze, ze wedlug wtadz greckich w pierwszym kwartale
2015 r. grecka straz przybrzezna uratowata na Morzu Egejskim 10 445 migrantow;

! Teksty przyjete, P7_TA(2013)0448.
2 Teksty przyjete, P8 TA(2014)0105.
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C. majac na uwadze, ze wloskie sity morskie, wloska straz przybrzezna, wloska marynarka
wojenna i kilka statkéw handlowych prowadzily nieustajace operacje ratunkowe na Morzu
Srédziemnym, niosac pomoc migrantom w sytuacji zagrozenia zycia, a przez sze$¢ dni, od
piatku 10 kwietnia do czwartku 16 kwietnia 2015 r., uratowaty okoto 10 000 migrantow;

D. majac na uwadze, ze w czasie ostatniej, wylacznie poszukiwawczo-ratunkowej operacji na
Morzu Srédziemnym »Mare Nostrum” w ciggu 364 dni uratowano 150 810 migrantow;
majac na uwadze, ze wedlug pierwszych ocen nie nastgpito zmniejszenie liczby migrantow
przeprawiajacych sie przez Morze Srédziemne w tym miejscu;

E. majac na uwadze, ze wickszo$¢ 0sob usitujacych przeprawié sie przez Morze Srodziemne
ucieka przed konfliktem lub prze§ladowaniem w Syrii, Iraku, Erytrei, Somalii i Libii; majac
na uwadze, ze nawet 700 migrantoéw zagingto 1 istniejg obawy, ze utongli wieczorem
w sobote 18 kwietnia, gdy drewniana t6dzZ rybacka, na ktorej byli sttoczeni, wywrdcita si¢
niedaleko wybrzezy Libii, kiedy portugalski statek handlowy spieszyl im z pomocga; majac na
uwadze, ze wedlug doniesien jeden z ocalatych poinformowat wladze wtoskie, iz na
poktadzie moglto by¢ nawet 950 os6b; majac na uwadze, ze wczesniej w tym miesigcu
wydarzyla si¢ podobna tragedia, w ktorej wedtug doniesien okoto 400 migrantow stracito
zycie na morzu, gdy drewniana t6dz rybacka przewozaca okoto 550 osdb wywrdcita sig;

F. majac na uwadze, ze koordynowana przez Frontex wspdlna operacja ,,Tryton” uzyskata
z dniem 1 listopada 2014 r. petng zdolno$¢ operacyjng, dysponujac wstepnym budzetem
w wysokosci zaledwie 2,9 mln EUR miesigcznie, podczas gdy na ,,Mare Nostrum”
przeznaczano ponad 9 min EUR miesigcznie; majac na uwadze, ze od rozpoczecia wspolnej
operacji ,,Tryton” na wodach Morza Srédziemnego uratowano ponad 24 400 nielegalnych
migrantow podazajacych tzw. centralnym szlakiem, w tym blisko 7 860 0sob przy udziale
srodkow wspotfinansowanych przez Frontex;

G. majac na uwadze, ze przemytnicy i handlarze ludzmi, ktorzy wykorzystuja nielegalng
migracj¢ 1 narazajg zycie migrantow na niebezpieczenstwo dla wlasnego zysku finansowego,
sg odpowiedzialni za $mier¢ tysigcy ludzi 1 stanowig powazne wyzwanie dla UE 1 panstw
cztonkowskich; majac na uwadze, ze handlarze czerpia ze swojej przestgpczej dziatalnosci
zyski w wysokos$ci 20 mld EUR rocznie; majac na uwadze, ze wedtug Europolu
zorganizowane grupy przestgpcze, ktore aktywnie utatwiajg transport nielegalnych
migrantéw przez Morze Srédziemne, maja powiazania z handlem ludzmi, narkotykami,
bronig palng i terroryzmem; majac na uwadze, ze w dniu 17 marca 2015 r. Europol
zainicjowat dziatalno$¢ wspolnego zespotu operacyjnego ,,Mare” w celu zwalczania tych
grup przestgpczych;

H. majac na uwadze, ze brak stabilnos$ci 1 konflikty w regionie maja wptyw na masowy naptyw
migrantow 1 przeptywy wysiedlencow, a co za tym idzie, na liczbg osob probujacych dotrzeé
do UE; majac na uwadze, ze gwattowna ekspansja IS i Daisz na sgsiadujacych obszarach
ogarnig¢tych konfliktem ostatecznie doprowadzi do masowego naptywu migrantow
1 przeplywow wysiedlencow;

1. wyraza glebokie ubolewanie i smutek z powodu powtarzajacych si¢ przypadkdw tragicznej
$mierci w regionie Morza Srédziemnego; nalega, by Unia Europejska i panstwa
cztonkowskie, bazujac na dotychczasowej wspotpracy, uczynity wszystko, co mozliwe, aby
zapobiec dalszym $miertelnym ofiarom na morzu; wzywa UE i panstwa cztonkowskie do
zrobienia wszystkiego co w ich mocy, aby zidentyfikowa¢ ciata, znalez¢ zaginionych
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1 poinformowac ich rodziny;

2. wzywa UE i panstwa cztonkowskie, aby dostarczyly niezb¢dne zasoby, ktdre zapewnia
skuteczne wykonywanie zobowigzan poszukiwawczo-ratunkowych 1 ich odpowiednie
finansowanie; wzywa panstwa cztonkowskie, aby nadal okazywaty solidarno$¢
1 zaangazowanie poprzez zwickszenie wktadow finansowych do budzetow Frontexu i EASO
1 na rzecz operacji prowadzonych przez te agencje oraz zobowigzuje si¢ zapewni¢ im
w budzecie UE i odnosnych funduszach zasoby (ludzkie i sprzetowe), ktérych potrzebuja do
wypetniania obowigzkoéw;

3. ponownie podkresla, ze reakcja UE na ostatnie tragiczne wydarzenia na Morzu Sroédziemnym
musi opiera¢ si¢ na zasadzie solidarnosci 1 sprawiedliwego podziatu odpowiedzialnosci,
o ktorych mowa w art. 80 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), 1 ze UE
musi przyja¢ kompleksowe podejscie europejskie; powtarza, ze UE musi sprawiedliwiej
dzieli¢ si¢ odpowiedzialnoscig i wykazac si¢ wigkszg solidarno$cig wobec panstw
cztonkowskich, do ktorych naptywa najwigcej uchodzcow i oséb ubiegajacych si¢ o azyl
zarowno w wartosciach bezwzglednych, jak 1 w ujeciu proporcjonalnym;

4. z zadowoleniem przyjmuje zobowigzanie Rady Europejskiej do wzmocnienia unijnej
operacji ,,Iryton” w drodze zwigkszenia finansowania i1 srodkow; nalega na UE, aby
ustanowila jasny mandat operacji ,,Tryton” rozszerzajacy jej obszar dziatania i zwigkszajacy
uprawnienia do prowadzenia operacji poszukiwawczo-ratunkowych na szczeblu UE;

5. zzadowoleniem przyjmuje propozycje Rady Europejskiej dotyczaca wspdlnego
rozpatrywania wnioskéw azylowych przy wsparciu zespotéw EASO; wzywa Komisje do
rozszerzenia mandatu EASO w celu zwiekszenia jego roli operacyjnej w procesie
rozpatrywania wnioskow azylowych;

6. wzywa panstwa cztonkowskie do wykorzystania wszystkich mozliwo$ci wydawania wiz
humanitarnych w swoich ambasadach 1 konsulatach; wskazuje w zwigzku z tym, ze Rada
powinna powaznie rozwazy¢ mozliwos¢ skorzystania z dyrektywy w sprawie tymczasowe;j
ochrony z 2001 r. lub art. 78 ust. 3 TFUE, przewidujacych mechanizm solidarnosci
w przypadku masowego lub naglego naptywu wysiedlencow;

7. wzywa panstwa cztonkowskie do zwigkszenia wkladow na rzecz programow przesiedlen,
zwlaszcza te panstwa cztonkowskie, ktore nie wniosty Zadnych wkladow;

8. wzywa Komisj¢ do ustanowienia wigzgcego kontyngentu rozdziatu osob ubiegajacych si¢
o azyl pomiedzy panstwa cztonkowskie;

9. wzywa panstwa cztonkowskie do rozwazenia mozliwosci usprawnienia procedury
rozpatrywania wnioskow, we wspotpracy z bezpiecznymi panstwami trzecimi bedacymi
panstwami tranzytu i pochodzenia, oraz mozliwosci zorganizowania powrotu osob, ktore nie
spetniaja warunkoéw uzyskania azylu i ochrony w UE, dzigki czemu zapewni si¢ najlepsze
wykorzystanie zasobow na rzecz osob, ktore wymagaja ochrony; podkresla, ze konieczne jest
wspieranie polityki dobrowolnego powrotu, przy rownoczesnym zagwarantowaniu ochrony
praw wszystkich migrantow oraz zapewnieniu bezpiecznego i legalnego dostgpu do systemu
azylowego UE, z nalezytym poszanowaniem zasady non-refoulement;

10. z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze wiceprzewodniczaca Komisji/ wysoka przedstawiciel
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1 prezydencja totewska niezwlocznie zwotaly w Luksemburgu nadzwyczajne wspolne
posiedzenie ministrow spraw zagranicznych i ministrow spraw wewnetrznych oraz

z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze panstwa cztonkowskie niezwlocznie zwotaty szczyt
nadzwyczajny, aby znalez¢ wspdlne rozwigzania w odpowiedzi na kryzysowa sytuacje

w regionie Morza Srodziemnego; odnotowuje, ze przeprowadzono szeroka pierwsza
dyskusje na temat mozliwos$ci ratowania zycia, walki z przemytnikami i handlarzami oraz
podzialu odpowiedzialno$ci migdzy panstwami cztonkowskimi, jesli chodzi o przyjmowanie
i ochrone; podkresla, ze panstwa czlonkowskie musza jeszcze rozwinaé to zobowigzanie

1 wyraza ubolewanie z powodu braku zaangazowania Rady Europejskiej w stworzenie
wiarygodnego ogdlnounijnego wigzacego mechanizmu solidarnosci;

11. domaga si¢ szybkiej i petnej transpozycji oraz skutecznego wdrozenia wspolnego
europejskiego systemu azylowego przez wszystkie uczestniczace panstwa cztonkowskie, co
zapewni wspolne europejskie standardy, w tym warunki przyjmowania osob ubiegajacych sie¢
o0 azyl i poszanowanie praw podstawowych, jak przewiduja obowiazujace przepisy;

12. apeluje o Scislejsza koordynacje polityki UE 1 panstw cztonkowskich w dziedzinie eliminacji
przyczyn migracji; podkresla, ze potrzebne jest cato$ciowe podejscie UE, ktére wzmocni
spojnos¢ jej polityki wewnetrznej 1 zewnetrznej, a zwlaszcza wspolnej polityki zagraniczne;
1 bezpieczenstwa, polityki rozwojowej 1 migracyjnej; wzywa UE do zacie$nienia wspOlpracy
z krajami partnerskimi na Bliskim Wschodzie 1 w Afryce, aby propagowaé¢ demokracjg,
podstawowe prawa i wolnosci, bezpieczenstwo i dobrobyt;

13. nalega na panstwa czlonkowskie i panstwa trzecie, by natozyty najsurowsze z mozliwych
sankcje karne na handel ludZzmi i przemyt ludzi zarowno do UE, jak i na jej terytorium,
a takze wobec osob lub grup wyzyskujacych migrantoéw znajdujacych si¢ w niekorzystnej
sytuacji w UE, zapewniajac jednocze$nie, ze jednostki niosace pomoc osobom ubiegajacym
si¢ 0 azyl 1 statkom w niebezpieczenstwie nie bedg Scigane;

14. wzywa panstwa cztonkowskie do $cistej wspolpracy z Europolem, Fronteksem, EASO
1 Eurojustem, aby zwalcza¢ handlarzy ludzmi 1 przestepcze siatki przemytnikéw oraz
wykrywac 1 $ledzi¢ ich sposoby finansowania oraz identyfikowa¢ metody dziatania w celu
uniemozliwienia im osiggania zyskow kosztem Zzycia migrantow; podkresla koniecznos¢
zacie$nienia wspoOlpracy — obejmujacej szkolenia w zakresie egzekwowania prawa
1 zapewnienie stuzb informacyjnych — z panstwami trzecimi, w szczegdlnosci sgsiadujacymi
z Libia, co jest niezbedne do skutecznego rozbicia takich siatek przestepczych; podkresla
koniecznos$¢ przestrzegania przez panstwa trzecie prawa migdzynarodowego, jezeli chodzi
o0 ratowanie Zycia na morzu, a takze zapewnienia ochrony uchodzcow i poszanowania praw
podstawowych;

15. podkresla, Zze nalezy wyeliminowac¢ przyczyny przemocy i zacofania w krajach pochodzenia
migrantéw, aby powstrzymac naptyw uchodzcow i 0sob migrujacych z przyczyn
ekonomicznych; wskazuje w zwiazku z tym, ze priorytetami wszystkich rzadéw w krajach
pochodzenia powinny by¢: znaczne wzmocnienie struktur zarzadzania dzigki budowie
skutecznych 1 otwartych instytucji publicznych, zapewnienie budowy zdolno$ci w zakresie
systemow azylowych panstw trzecich, zaprowadzenie panstwa prawa i zwalczanie
powszechnej korupcji na wszystkich szczeblach oraz propagowanie praw cztowieka i dalszej
demokratyzacji;

16. ponownie wyraza poparcie dla wszystkich prowadzonych przez ONZ negocjacji na rzecz
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przywrdcenia demokratycznej wladzy rzadowej w Libii oraz swoje zaangazowanie na rzecz
nasilenia dziatan majacych na celu zaradzenie konfliktowi i niestabilnej sytuacji w Libii

1 Syrii; podkresla, ze doprowadzenie do stabilnosci regionalnej na obszarach objetych
konfliktem ma zasadnicze znaczenie dla ograniczenia dalszego przesiedlania ludzi;

17. przypomina, ze celem niniejszej rezolucji jest reakcja na niedawne tragiczne wydarzenia na
Morzu Srédziemnym i na konkluzje Rady Europejskiej z dnia 23 kwietnia 2015 r. oraz
zaproponowanie zestawu pilnych dziatan, ktore nalezy podja¢ natychmiast, pamietajac
o tym, ze Komisja Wolno$ci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych —
wlasciwa do tych spraw — przygotowuje sprawozdanie, ktore bedzie odzwierciedla¢ srednio-
1 dlugoterminowe kierunki polityki Parlamentu w zakresie migracji;

18. wzywa Komisje, by opracowata i przedstawita ambitny program europejski w zakresie
migracji uwzgledniajacy wszystkie aspekty migracji;

19. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie
1 Komisji, a takze rzagdom i parlamentom panstw czlonkowskich.
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