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Usneseni Evropského parlamentu o jednanich se Spojenym kralovstvim poté, co
oznamilo sviij zamér vystoupit z Evropské unie
(2017/2593(RSP))

Evropsky parlament,

s ohledem na ¢lanek 50 Smlouvy o Evropské unii,
s ohledem na €l. 3 odst. 5, €l. 4 odst. 3 a €¢lanek 8 Smlouvy o Evropskeé unii,
s ohledem na ¢lanky 217 a 218 Smlouvy o fungovani Evropské unie,

s ohledem na ozndmeni podle ¢l. 50 odst. 2 Smlouvy o Evropské unii, které
predsedkyné vlady Spojeného kralovstvi predala Evropské rade dne 29. biezna 2017,

s ohledem na své usneseni ze dne 28. ¢ervna 2016 o rozhodnuti vystoupit z EU, které je
vysledkem referenda ve Spojeném kralovstvi!,

s ohledem na sva usneseni ze dne 16. inora 2017 k moZnému vyvoji a zménam
soucasného institucionalniho uspotadani Evropské unie?, o zlepSeni fungovani Evropské
unie vyuzitim potencialu Lisabonské smlouvy?a o rozpo¢tové kapacité pro ¢lenské staty,
jejichz ménou je euro?,

s ohledem na ¢l. 123 odst. 2 a 4 jednaciho fadu,

vzhledem k tomu, Ze oznament, které vlada Spojeného kréalovstvi pfedala Evropské
rad¢, zahajuje proces, na jehoz konci uz Spojené kralovstvi nebude ¢lenskym statem
Evropské unie a pfestanou se na né&j vztahovat ustanoveni Smluv;

vzhledem k tomu, Ze se jednd o bezprecedentni a politovanihodnou udalost, nebot’
doposud nikdy zadny Clensky stat z Evropské unie nevystoupil; vzhledem k tomu, ze
vystoupeni musi probéhnout spotadan¢, aby nemélo neptiznivy dopad na Evropskou
unii a jeji obCany ani na proces evropské integrace;

vzhledem k tomu, Ze Evropsky parlament zastupuje vSechny ob¢any Evropské unie
a bude béhem celého procesu, ktery povede k vystoupeni Spojeného kralovstvi, chranit
jejich zajmy;

vzhledem k tomu, Ze ackoli ma kazdy ¢lensky stat svrchované pravo vystoupit z
Evropské unie, je povinnosti vSech zbyvajicich ¢lenskych stati postupovat jednotné
a hajit tak zajmy Evropské unie a branit jeji celistvost; vzhledem k tomu, Ze jednédni
budou proto probihat mezi Spojenym kralovstvim na jedné strané a Komisi na stran¢
druhé, jez bude jednat jménem Evropské unie a jejich zbyvajicich 27 ¢lenskych stat
(EU-27);

vzhledem k tomu, Ze jednani o vystoupeni Spojeného kralovstvi z Evropské unie budou
zahajena poté, co Evropska rada ptijme pokyny pro tato jednani; vzhledem k tomu, Ze

! Piijaté texty, P8_TA(2016)0294.
2 Pfijaté texty, P§_TA(2017)0048.
3 Pfijaté texty, PS_TA(2017)0049.
4 Piijaté texty, P§_TA(2017)0050.
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toto usneseni piedstavuje postoj Evropského parlamentu k témto pokyniim a na jeho
zéklad¢ bude Parlament hodnotit vyjednavaci proces a dohodu mezi Evropskou unii
a Spojenym kréalovstvim,;

vzhledem k tomu, Ze dokud Spojené kralovstvi neopusti Evropskou unii, musi poZivat
vSech prav a plnit vS§echny zavazky plynouci ze Smluv, véetné zasady loajalni
spoluprace stanovené v €l. 4 odst. 3 Smlouvy o Evropské unii;

vzhledem k tomu, Ze Spojené kralovstvi ve svém oznameni ze dne 29. bfezna 2017

sdelilo, Ze si pteje, aby se na n¢j jiz nevztahovala pravomoc Soudniho dvora Evropské
unie;

vzhledem k tomu, Ze vldda Spojeného kralovstvi v t¢émZe ozndmeni uvedla, ze budouci
vztah Spojeného kralovstvi s Evropskou unii nebude zahrnovat ucast na vnitinim trhu
ani Clenstvi v celni unii;

vzhledem vSak tomu, Ze optimalnim feSenim pro Spojené kralovstvi i pro EU-27 by
bylo, pokud by se Spojené kralovstvi nadéle ucastnilo vnittniho trhu, Evropského
hospodéiského prostoru nebo celni unie; vzhledem k tomu, Ze to neni mozné, pokud
bude vlada Spojeného kralovstvi trvat na svych ndmitkach proti ¢tyfem svobodam

a jurisdikci Soudniho dvora Evropské unie, nebude ochotna poskytovat ptispévek do
rozpoctu Unie a bude chtit provadét svou vlastni obchodni politiku;

vzhledem k tomu, Ze na zaklad¢ vysledku referenda o vystoupeni z Evropské unie jsou
vSechna ustanoveni rozhodnuti ,,0 novém feSeni pro Spojené kralovstvi v rdmci
Evropské unie* pfipojené¢ho k zavérim ze zaseddni Evropskeé rady z 18. a 19. inora
2016 neplatna;

vzhledem k tomu, Ze jednani musi probihat s cilem zajistit pravni stabilitu a
minimalizovat naruSeni ¢innosti a musi poskytnout jasnou vizi budoucnosti pro obCany 1
pravni subjekty;

vzhledem k tomu, Ze staZeni ozndmeni musi podléhat podminkdm stanovenym vSemi
staty EU-27, aby nemohlo byt pouZzito jako procesni zdminka nebo zneuZito ve snaze
zlepsit stavajici podminky ¢lenstvi Spojeného kralovstvi;

vzhledem k tomu, Ze pokud nebude sjednana dohoda o vystoupeni, opusti Spojené
kralovstvi Evropskou unii automaticky dne 30. bfezna 2019, a to netfizenym zptisobem;

vzhledem k tomu, Ze velké mnoZstvi obcanli Spojeného kralovstvi, véetné vétSiny
obyvatel Severniho Irska a Skotska, hlasovalo pro setrvani v Evropské unii;

vzhledem k tomu, Ze Evropsky parlament je znepokojen zejména tim, jaké dusledky
bude mit vystoupeni Spojeného kralovstvi z Evropské unie pro Severni Irsko a jeho
budouci vztahy s Irskou republikou; vzhledem k tomu, ze v této souvislosti je zasadné
dilezité zabezpecit mir a v Giplnosti zachovat tzv. Velkopateéni dohodu, ktera byla
dojednana za aktivni Gi€asti Unie, jak Evropsky parlament zdlraznil ve svém usneseni
ze dne 13. listopadu 2014 0 mirovém procesu v Severnim Irsku!;

vzhledem k tomu, Ze vystoupeni Spojeného kralovstvi by mélo byt pro staty EU-27
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a organy Unie podnétem k tomu, aby Iépe feSily soucasné problémy a zamyslely se jak
nad svou budoucnosti, tak 1 nad Gsilim, které museji vyvinout, aby byl evropsky projekt
efektivnéjsi, demokratictéjsi a blize obcantim; pfipominé Bratislavsky plan, usneseni
Evropského parlamentu k tomuto tématu, bilou knihu Evropské komise ze dne 1. bfezna
2017 o budoucnosti Evropy, Rimské prohlaseni ze dne 25. biezna 2017 a navrhy
skupiny na vysoké urovni pro vlastni zdroje ze dne 17. ledna 2017, které¢ mohou slouZit
jako vychozi bod téchto uvah;

1.  bere na védomi oznameni vlady Spojeného kralovstvi ptredané Evropské radé, které
formalizuje rozhodnuti Spojeného kralovstvi vystoupit z Evropské unie;

2. zada, aby byla co nejdiive zahajena jednani mezi Evropskou unii a Spojenym
kralovstvim podle ¢l. 50 odst. 2 Smlouvy o Evropské unii;

3. znovu opakuje, Ze je diilezité, aby dohoda o vystoupeni a veskera ptipadna pifechodna
ustanoveni vstoupila v platnost v dostatecném piedstihu ptfed volbami do Evropského
parlamentu, které se budou konat v kvétnu 2019;

4.  pripomind, Ze dohoda o vystoupeni miize byt sjedndna pouze se souhlasem Evropského
parlamentu a totéz plati 1 pro jakoukoli pfipadnou budouci dohodu o vztazich mezi
Evropskou unii a Spojenym kréalovstvim i pro veskera ptipadné pfechodna ustanoveni;

Obecné zasady pro jednani

5. ptedpoklada, Ze ve snaze zajistit spofadany odchod Spojeného kralovstvi z Evropské
unie budou jednani mezi Evropskou unii a Spojenym kralovstvim vedena v dobré vite
a zcela transparentng; ptipomind, ze dokud nevstoupi dohoda o vystoupeni v platnost,
bude Spojené kralovstvi nadale pozivat svych prav jakoZzto ¢lensky stat Evropské unie,
a bude mit stale povinnost plnit své zdvazky plynouci z €lenstvi;

6.  pripomind, Ze s ohledem na tuto skute¢nost by bylo v rozporu s pravem Unie, pokud by
Spojené kralovstvi jeste pfed svym vystoupenim zahdjilo jednani o pfipadnych
obchodnich dohodach se tfetimi zemémi; zdliraziuje, Ze takovy krok by byl v rozporu
se zasadou loajalni spoluprace stanovenou v ¢l. 4 odst. 3 Smlouvy o Evropské unii a
mély by z néj byt vyvozeny diisledky, mimo jiné vylouceni Spojeného kralovstvi z
postupti pro obchodni jednani podle ¢lanku 218 Smlouvy o fungovani Evropské unie;
zduraziuje, ze totéz musi platit 1 v ostatnich oblastech ¢innosti Unie, kde by Spojené
kralovstvi mohlo utvafeni pravnich pfedpist, ¢innosti, strategii nebo spole¢nych politik
Unie nadéle ovlivitiovat zpisobem, ktery by stavél zajmy Spojeného kralovstvi jakozto
statu opoustéjiciho Unii nad z4jmy Evropské unie a EU-27;

7.  upozoriiuje na to, ze jakakoli bilateralni dohoda v oblastech pravomoci Unie mezi
jednim nebo vice ¢lenskymi staty setrvavajicimi v Unii a Spojenym kralovstvim, ktera
by se tykala otazek spadajicich do ptisobnosti dohody o vystoupeni nebo se dotykala
budouciho vztahu Evropské unie se Spojenym kralovstvim a pfitom by nebyla
dohodnuta staty EU-27, by byla v rozporu se Smlouvami; dale upozoriuje, ze tak by
tomu bylo zejména v ptipad¢ bilateralnich dohod nebo regulacnich ¢i dohledovych
postupti tykajicich se naptiklad privilegovaného ptistupu finan¢nich instituci se sidlem
ve Spojeném kralovstvi na vnitini trh na tkor regula¢niho rdmce Unie nebo postaveni
obcani Evropské unie ve Spojeném kralovstvi ¢i naopak;

8. jepresvédcen, Ze mandat a pokyny pro jednani musi po celou dobu vyjednavani odrazet
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10.

11.

12.

postoje a zajmy obc¢anit EU-27, v€etné obcanti Irska, které bude vystoupenim Spojeného
kralovstvi z Evropské unie postiZzeno zv1asté siln¢;

doufa, ze za téchto podminek se Evropska unie a Spojené kralovstvi dohodnou na
budoucim vztahu, ktery bude spravedlivy, co nejuzsi a vyvazeny s ohledem na prava

a povinnosti; vyjadiuje politovani nad rozhodnutim vlady Spojeného kralovstvi
neucastnit se vnitiniho trhu, Evropského hospodaiského prostoru a celni unie; domniva
se, ze stat, ktery vystupuje z Evropské unie, nemtize pozivat podobnych vyhod jako
Clensky stat EU, a oznamuje tudiz, Ze neud¢li souhlas s Zadnou dohodou, ktera by
odporovala tomuto principu;

opakuje, Ze z €lenstvi na vnitinim trhu a v celni unii vyplyva nutnost pfijmout Ctyti
svobody a jurisdikci Soudniho dvora Evropské unie, platit ptispévky do souhrnného
rozpoctu a fidit se spole¢nou obchodni politikou Unie;

zdiraziuje, ze Spojené kralovstvi musi dostat vSem svym pravnim, finan¢nim
a rozpoctovym zavazklim, v€etné zavazkil plynoucich ze soucasného viceletého
finan¢niho ramce, které bude nutné plnit do data vystoupeni i po ném;

bere na védomi navrh opatfeni pro organizaci jednani, ktery dne 15. prosince 2016
pfijaly hlavy stati a pfedsedové vlad 27 ¢lenskych sttt spolu s predsedou Evropské
rady a ptfedsedou Evropské komise; vita, ze vyjednavanim jménem Unie byla povérena
Evropské komise a Ze hlavnim vyjednava¢em byl jmenovan Michel Barnier; poukazuje
na to, ze nezbytnou podminkou pro to, aby Parlament udélil souhlas s dohodou mezi
Evropskou unii a Spojenym kréalovstvim, je jeho plné zapojeni do tohoto procesu;

Casovy sled jedndni

13.

14.

15.

zdliraznuje, ze podle ¢l. 50 odst. 2 Smlouvy o Evropské unii se maji jednani tykat
dohody o podminkach vystoupeni Spojeného kralovstvi s ptihlédnutim k ramci jeho
budouciho vztahu s Unii;

souhlasi s tim, Ze pokud by se podatilo dosahnout vyznamného pokroku pfi jednanich
o dohodé¢ o vystoupeni, bude mozné zacit jednat o ptipadnych prechodnych opatienich
na zaklad¢ zamysleného ramce budouciho vztahu Spojeného kralovstvi s Evropskou
unii;

poukazuje na to, Ze dohodu o budoucich vztazich mezi Evropskou unii a Spojenym
kralovstvim jako tfeti zemi bude mozné uzaviit az poté, co Spojen¢ kralovstvi vystoupi
z Evropské unie;

Dohoda o vystoupeni

16.

17.

prohlasuje, ze dohoda o vystoupeni musi byt v souladu se Smlouvami a s Listinou
zakladnich prav Evropské unie, a Ze pokud tomu tak nebude, Evropsky parlament
neud¢li svij souhlas;

zastava nazor, Ze dohoda o vystoupeni musi fesit tyto prvky:

. pravni postaveni obcanti EU-27, kteti ziji nebo dfive zili ve Spojeném kralovstvi,

vvvvvv

statech, a ostatni ustanoveni upravujici jejich prava;
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. vyporadani finan¢nich zavazkl mezi Spojenym kralovstvim a Evropskou unii;

. vnéjsi hranice Evropské unie;
. vyjasnéni statusu mezinarodnich zavazkd, které Spojené kralovstvi ptijalo jako

¢lensky stat Evropské unie, s ohledem na to, Ze Evropska unie ¢itajici 27
¢lenskych statii bude pravnim nastupcem Evropské unie €itajici 28 ¢lenskych

statu;
. pravni jistotu pro pravni subjekty, véetné spolecnosti;
. urc¢eni Soudniho dvora Evropské unie jako organu piislusného pro vyklad

a prosazovani dohody o vystoupeni;

18. pozaduje spravedlivé zachdzeni s ob¢any EU-27, ktefi ziji nebo diive zili ve Spojeném
nazor, Ze prava a z4jmy jednéch i druhych musi mit pii jednanich naprostou prioritu;
zada proto, aby se na postaveni a prava obcanti EU-27 pobyvajicich ve Spojeném
kralovstvi a na postaveni a prava obanti Spojeného kralovstvi pobyvajicich v EU-27
uplatiovaly zésady reciprocity, rovnosti, symetrie a nediskriminace, a pozaduje také,
aby byla zachovana soudrznost prava Unie v¢etné Listiny zdkladnich prav a ramce pro
jeho prosazovani; zdlraziuje, Ze jakékoli oslabeni prav spojenych se svobodou pohybu,
vcetné diskriminace mezi obany EU, pokud jde o pfistup k pravu na pobyt, pted datem
vystoupeni Spojeného kralovstvi z Evropské unie by odporovalo pravu Unie;

19. zdiraznuje, Ze jediné finan¢ni vypotadani se Spojenym kralovstvim na zéklad¢ ro¢nich
uctt Evropské unie, které jsou ptedmétem auditu Evropského ti¢etniho dvora, musi
zahrnovat veskeré pravni zavazky plynouci z neuhrazenych zadvazkt a musi obsahovat
ustanoveni o polozkach nezahrnutych do rozvahy, podminénych zavazcich a ostatnich
finan¢nich nékladech, které vzniknou v pfimém dusledku vystoupeni Spojené¢ho
kralovstvi z Unie;

20. uznava, ze v dohodé€ o vystoupeni je nutné fesit jedinecné postaveni a zvlastni
podminky Irska jako ostrovniho statu; Zada, aby bylo vyuzito veSkerych prostiedki a
opatteni, které budou v souladu s pravem Evropské unie a s Velkopate¢ni dohodou z
roku 1998, ke zmirnéni dopadii vystoupeni Spojeného kralovstvi z EU na hranici mezi
Irskem a Severnim Irskem; trva na tom, Ze v této souvislosti je naprosto nezbytné
zajistit kontinuitu a stabilitu severoirského mirového procesu a ucinit vSe, co bude
mozné, aby nedoslo ke zptisnéni ostrahy hranice;

Budouci vitah Evropské unie a Spojeného kralovstvi

21. bere na védomi oznameni Spojen¢ho kralovstvi ze dne 29. bfezna 2017 a bilou knihu
vlady Spojeného kralovstvi ze dne 2. inora 2017 nazvanou ,,Vystoupeni Spojeného
kralovstvi z Evropské unie a nové partnerstvi s EU* (The United Kingdom's exit from
and new partnership with the European Union);

22. je ptresveédcen, ze budouci vztah mezi Evropskou unii a Spojenym kralovstvim by mél
byt vyvazeny a komplexni a mél by byt v zdjmu obCanli obou stran, coZ znamena, ze
k jeho vyjednani je zapotiebi mit dostatek Casu; zdiiraziuje, ze by se mél dotykat oblasti
spolecného z4jmu a soucasné respektovat soudrznost pravniho fadu Unie a jeji zakladni
principy a hodnoty, v¢etn¢ integrity vnitiniho trhu a rozhodovaci kapacity a autonomie
Unie; poukazuje na to, Ze vhodnym ramcem pro tento budouci vztah by mohl byt ¢lanek
8 Smlouvy o Evropské unii a ¢lanek 217 Smlouvy o fungovani Evropské unie, které
hovofi o stanoveni vzdjemnych prav a povinnosti, spoleénych postupti a zvlaStnich
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23.

24.

25.

26.

27.

fizeni;

zduraziuje, ze at’ bude vysledek jednani o budoucim vztahu mezi Evropskou unii

a Spojenym kralovstvim jakykoli, nemiize byt jeho soucasti kompromis mezi vnitini
a vn&jsi bezpec€nosti véetné obranné spoluprace na jedné strané a budoucim
hospodéiskym vztahem na strané druhé;

zdiraziuje, Zze podminkou budouci dohody mezi Evropskou unii a Spojenym
kralovstvim je to, zda bude Spojené kralovstvi nadale dodrzovat standardy vyplyvajici

z mezinarodnich zavazki, véetné lidskych prav, a z pravnich ptedpisi a politik Unie,
mimo jiné v oblasti Zivotniho prostedi, zmény klimatu, boje proti vyhybani se
daniovym povinnostem a danovym unikiim, spravedlivé hospodaiské soutéze, obchodu a
socialnich prav, zejména opatieni na ochranu pted socidlnim dumpingem;

odmita jakoukoli budouci dohodu mezi Evropskou unii a Spojenym kralovstvim, ktera
by obsahovala izolovand opatfeni nebo ustanoveni pro jednotlivé sektory, mimo jiné ve
vztahu k finanénim sluzbam, jeZ by podnikiim se sidlem ve Spojeném kralovstvi
poskytovala preferencni pfistup na vnitini trh nebo do celni unie; zdlraziuje, Ze na
Spojené kralovstvi se bude po jeho vystoupeni z Unie vztahovat rezim, ktery unijni
pravo vyhrazuje pro tfeti zemg;

konstatuje, ze pokud si bude Spojené kralovstvi ptat ucastnit se nékterych unijnich
programl, bude tak moci ¢init jakoZto tfeti zem¢, coZ znamena, Ze bude muset
poskytovat odpovidajici rozpoctove piispévky a bude podléhat stavajici jurisdikci;
v této souvislosti by uvital, pokud by se Spojené kralovstvi nadéle Gc¢astnilo fady
program, naptiklad programu Erasmus;

bere na védomi, Ze mnozi obéané ve Spojeném kralovstvi se ostie stavi proti tomu, Ze
by méli ztratit prava, jichz nyni pozivaji na zaklad¢ ¢lanku 20 Smlouvy o fungovani
Evropské unie; navrhuje, aby EU-27 zvézila, jak by bylo mozné zmirnit tento problém
v mezich primarniho prava Unie a pfi plném dodrzeni zasad reciprocity, rovnosti,
symetrie a nediskriminace;

Piechodna opatieni

28.

je presvédcen, ze dohodu mezi Evropskou unii a Spojenym kréalovstvim o pfechodnych
opattenich zajist'ujicich pravni jistotu a kontinuitu bude mozné uzaviit pouze tehdy,
budou-li v ni v patfi¢né rovnovaze prava i zdvazky obou stran, bude-li zachovavat
soudrZnost pravniho fadu Evropské unie a bude-li pro veskeré pravni spory ptislusny
Soudni dvir Evropské unie; pfechodna opatieni budou muset byt striktn€ omezena jak
Casove (na nejvyse tii roky), tak 1 co do rozsahu, protoze se nesmi nikdy stat ndhrazkou
za Clenstvi v Evropské unii;

Zialezitosti tykajici se EU-27 a orgdnu Unie

29. pozaduje, aby bylo co nejdiive dosaZzeno dohody o piemisténi Evropského organu pro
bankovnictvi a Evropské agentury pro 1é¢ivé piipravky a aby vlastni proces piesunu
zacal ihned, jakmile bude prakticky uskute¢nitelny;

30. poukazuje na to, ze vystoupeni Spojeného kralovstvi si mozna vyzada prezkum
a Gpravu prava unijniho prava;
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31. domniva se, Ze neni nutné provadét piezkum soucasného viceletého finan¢niho radmce v
jeho poslednich dvou letech a Ze dopad vystoupeni Spojeného kralovstvi by mél byt
feSen v ramci ro¢niho rozpoctového procesu; zdlraznuje, ze organy Unie a EU-27 by
mély okamzité zacit pracovat na novém viceletém finan¢nim ramci, vCetné otazky
vlastnich zdroj;

32. zavazuje se, ze vCas dokonci legislativni postupy tykajici se slozeni Evropského
parlamentu podle ¢l. 14 odst. 2 Smlouvy o Evropské unii a volebniho postupu na
zéaklad¢ svého navrhu podle ¢lanku 223 Smlouvy o fungovani Evropské unie,
pfipojen¢ho k usneseni ze dne 11. listopadu 2015 o reform¢ volebniho prava Evropské
unie!; s ohledem na bod odiivodnéni P tohoto usneseni se dale domniva, ze v pribéhu
jednéni o vystoupeni Spojeného kralovstvi a o vytvoteni nového vztahu s nim musi
zbyvajicich 27 ¢lenskych stati Unie spolu se svymi institucemi posilit sou¢asnou
Evropskou unii prostfednictvim Siroké vefejné diskuse a zacit hluboké
interinstitucionalni uvahy o budoucnosti Unie;

Zavérecné body

33. vyhrazuje si pravo sviij postoj k jednanim mezi Evropskou unii a Spojenym kralovstvim
dale uptesiiovat a piipadné ptijimat dalsi usneseni, kterd se mohou mimo jiné zabyvat
ur¢itymi konkrétnimi otdzkami nebo zaleZitostmi tykajicimi se jednotlivych odvétvi,

a to v zavislosti na tom, jak se budou jednani vyvijet;

34. ocekava, ze Evropska rada k tomuto usneseni piihlédne pfi piijiméni pokyni, jimiz
vymezi ramec pro jednani a stanovi celkové postoje a zasady, jimiZ se bude Evropska
unie fidit;

35. jerozhodnut, Ze svlij kone¢ny postoj k dohod¢ ¢i dohoddm zaujme na zékladé
hodnoceni jejich souladu s obsahem tohoto usneseni a ptipadnych pozdé¢jSich usneseni
Evropského parlamentu;

36. povetuje svého piedsedu, aby piedal toto usneseni Evropské radé, Rad¢é Evropské unie,
Evropské komisi, Evropské centralni bance, vnitrostatnim parlamentiim a vladé
Spojeného kralovstvi.
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