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Usneseni Evropského parlamentu o teroristickych Gtocich v Somalsku
(2017/2932(RSP))

Evropsky parlament,

s ohledem na své ptedchozi usneseni o Somalsku,
s ohledem na své usneseni ze dne 18. kvétna 2017 o situaci v uprchlickém tabofe Dadaab?,

s ohledem na prohlaseni mistopiedsedkyn¢ Komise, vysoké predstavitelky ze dne 15. fijna
2017 o utocich v somalském Mogadisu a na prohlaseni mluv¢i mistopiedsedkyné Komise,
vysoké predstavitelky ze dne 30. fijna 2017 o utocich v Somalsku,

s ohledem na zavéry Rady ze dne 3. dubna 2017 tykajici se Somalska,

s ohledem na vystoupeni EU na 36. zasedani Rady OSN pro lidska prava o interaktivnim
dialogu s nezavislym odbornikem pro Somalsko, které se konalo dne 27. zaii 2017,

s ohledem na rezoluci Rady bezpecnosti OSN ¢. 2372 (2017) pfijatou dne 30. srpna 2017
a 2383 (2017) ptijatou dne 7. listopadu 2017,

S ohledem na zpravy generalniho tajemnika OSN Rad¢ bezpe¢nosti OSN o Somalsku ze
dne 9. kvétna a 5. zari 2017,

s ohledem na prohlaSeni Rady bezpe¢nosti OSN ze dne 15. fijna 2017 o teroristickych
utocich v Mogadisu,

s ohledem na prohlaseni ptfedsedy Komise Africké unie ze dne 15. fijna 2017 o situaci v
Mogadisu,

s ohledem na prohlaseni Africké unie v Somalsku (AMISOM) odsuzujici teroristické
utoky, k nimZ doslo ve dnech 14. a 28. fijna 2017,

s ohledem na zavére¢né komuniké Mezinarodni konference o Somalsku, ktera se konala
dne 11. kvétna 2017 v Londyné,

s ohledem na spole¢né komuniké EU a Africké unie o provadéni Patizské dohody ze dne
1. ¢ervna 2017,

s ohledem na prohlaSeni Africké unie v Somalsku ze dne 8. listopadu 2017, v némz
oznamila svilj zdmér zahajit v prosinci 2017 postupné stazeni vojsk ze Somalska s cilem
Uplného stazeni do roku 2020,

s ohledem na dohodu z Cotonou o partnerstvi mezi zemémi AKT a EU,

s ohledem na mandat Africké komise pro lidské prava a prava narodi pii podpote a
ochrané lidskych prav a prav narodu, ktery ma v souladu s Africkou chartou lidskych prav
a prav narodu,

! Piijaté texty, P8_TA (2017)0229.
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H.

s ohledem na Umluvu OSN o pravech ditéte a na jeji opéni protokol o zapojovani déti do
ozbrojenych konflikta,

s ohledem na Umluvu Organizace africké jednoty o ptedchazeni terorismu a boji proti
nému, ktera byla schvalena v roce 1999,

s ohledem na ¢l. 135 odst. 5 a €l. 123 odst. 4 jednaciho tadu,

vzhledem k tomu, ze dne 14. fijna 2017 otfasla centrem MogadiSu obrovska exploze
nakladniho vozidla, ktera zabila nejmén¢ 358 lidi, dalSich 228 zranila a 56 se pohiesuje;
vzhledem k tomu, Ze tento utok v srdci Mogadisu byl jednou z nejsmrtelnéjSich
teroristickych operaci na svété v poslednich letech; vzhledem k tomu, ze dne 28. fijna
2017 bylo zabito vice nez 30 osob, kdyz pred hotelem v blizkosti prezidentského palace v
Mogadisu explodovaly dvé bomby;

vzhledem k tomu, Ze i kdyz se k odpovédnosti za tyto zbabélé utoky nepiihlasila zadna
skupina, tyto Gtoky nesou charakteristické znaky skupiny a§-Sabab, ktera nyni podle
vs§eho nechce ztratit jakoukoli podporu vefejnosti tim, Ze bude davana do souvislosti s tak
obrovskymi ztratami na zivotech civilnich obyvatel; vzhledem k tomu, Ze somalsti ob¢ané
opakované odsoudili nésili pachané skupinou a3-Sabab a Ze se v reakci na fijnové
bombové utoky sjednotily a tisice z nich se zac¢astnily pochodu méstem Mogadisu jako
projev odporu vii¢i skuping as-Sabab;

vzhledem k tomu, ze v poslednich mésicich doslo v MogadiSu a v celé zemi k sérii
vrazednych teroristickych tokd, véetné bombovych Gtokl na auta, ndhodnych ptesttelek,
cilenych poprav a Unost, coz jen zduraznilo neutuchajici hrozbu nasilného extremismu,
kterému tato zeme cCeli;

. vzhledem k tomu, Ze vétSina utokt je pfisuzovana teroristickym ¢intim skupiny as-Sabab,

ackoli je zndmo, Ze je v této zemi aktivni rovnéz D4’ iS;

vzhledem k tomu, Ze prezident Somalska Mohamed Abdullahi Mohamed — poté, co v
unoru nastoupil k moci na zaklad€ vysledkl voleb, které byly povazovany za vyznamny
milnik pro névrat této zbidacelé vychodoafrické zemé¢ ke stabilité a prosperité — se
zavézal, ze Somalsko skoncuje se skupinou as-Sabab;

vzhledem k tomu, Ze po vIné utokli v prib&hu roku 2017, zejména po dé€sivém bombovém
utoku ze 14. fijna, neni vliibec zfejmé, zda budou somalské bezpecnostni sily po
zamysleném odchodu mise AMISOM v roce 2018 dostate¢né schopné bojovat proti
terorismu;

. vzhledem k tomu, Ze sily mise AMISOM byly v n€kolika ptipadech obvinény ze

zavazného poruSovani lidskych prav, véetné bezohledného zabijeni a n€kolika ptipada
sexualniho vykofistovani a zneuzivani; vzhledem k tomu, Ze opétovné nasazeni cizich
vojsk na uzemi Somalska mimo mandat OSN a AU je vaZznym diivodem pro obavy s
ohledem na ptedchozi obvinéni z poruSovani lidskych prav, kterého se idajné dopustily
jednotky mise AMISOM;

vzhledem k tomu, Ze v lofiském roce byly vysidleny tisice lidi, v mnoha ptipadech do
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vladou kontrolovanych méstskych center, a to z diivodu nasilného extremismu, ale také
kvili suchu, klanovym konfliktiim a nucenému vystéhovani; vzhledem k tomu, Ze mnozi z
nich ziji v nebezpecnych sidlech, kde Zeny a zejména mladé divky celi zneuzivani a
sexualnimu nasili;

I. vzhledem k tomu, ze nad Somalskem visi hrozba hladomoru, pfi¢emz ptiblizné 400 000
somalskych déti trpi akutni podvyzivou a 3 miliony lidi Ziji v krizovych nebo nouzovych
podminkach, pokud jde o zajisSt'ovani potravin; vzhledem k tomu, ze v Somalsku je zhruba
1,1 milion vnitin¢ vysidlenych osob a Ze je v této oblasti vice nez 900 000 somalskych
uprchliki;

J. vzhledem k tomu, Ze v taborech v Keni je 420 000 somalskych uprchlikii, z toho 350 000
v tdbofe Dadaab, a Ze se vlady Somalska a Keni a vysoky komisat OSN pro uprchliky
dohodli na tom, ze usnadni dobrovolny navrat 10 000 uprchlikti do téch oblasti Somalska,
které uZ nejsou pod kontrolou skupiny as-Sabab; vzhledem k tomu, Ze navracené osoby se
setkavaji s problémy opétovného zaclenéni a maji malé vyhlidky na nalezeni pracovniho
mista; vzhledem k tomu, Ze v tdbofe Dadaab je mnoho uprchlikii somélského ptivodu,
kteti ale nikdy nepoznaly Zivot mimo tabor a jsou bez statni ptislusnosti, tudiz nemtizou
byt poslani zpatky do Somalska;

K. vzhledem k tomu, Ze EU od roku 2016 postupn¢ zvysila svou rocni humanitarni pomoc
Somalsku, zejména v reakci na dlouhotrvajici sucho, které zemi zasahlo, vyclenila 120
miliontit EUR v roce 2017 pro humanitarni partnery a uvolnila 100 000 EUR na pomoc pfii
mimotadnych udalostech s cilem pohotové reagovat na potieby zdravotni péce v
MogadiSu po Utoku ze 14. fijna; vzhledem k tomu, Ze EU také ptivodné mobilizovala dvé
lod¢é namoini operace EU ATALANTA, véetn¢ letli na pomoc pii mimofadnych
udalostech, za Gi¢elem doruceni zdravotnickych potieb pro ptipady nouze do nemocnic v
Mogadisu;

L. vzhledem k tomu, ze EU prostfednictvim Evropského rozvojového fondu (2014-2020)
poskytla 486 milionti EUR a zaméfila se na uplatinovani dohody Compact, zejména pfi
budovani statu a miru, zajist'ovani potravin, odolnosti a vzdélavani; vzhledem k tomu, ze
EU se zavazala také k podpotfe mise AMISOM prosttednictvim Afrického mirového
projektu;

M. vzhledem k tomu, zZe Svétova banka v prosinci 2016 pfislibila, Ze zintenzivni boj proti
extrémni chudob€ a oznamila, Ze rozvojové zemé se zavazaly poskytnout rekordni sumu
75 miliard USD na granty a zvyhodnéné plij¢ky Mezinarodnimu sdruzeni pro rozvoj
(IDA); vzhledem k tomu, Ze Somalsko ovSem neni pro financovani z IDA zpusobilé,
nebot” dluzi bance a MMF 300 miliont USD v ramci 5-miliardového dluhu v USD vici
multilateralnim a bilateralnim vétiteltiim;

N. vzhledem k tomu, Ze piesto, ze Somalsko v lednu 2015 ratifikovalo Umluvu OSN o
pravech ditéte a v listopadu 2015 podpotilo prohlaseni o bezpe¢nych skolach a zavazalo
se k prijeti konkrétnich krokii na ochranu studentti a vzdélavacich zafizeni, dochazi v této
zemi i nadale k zabijeni déti a jejich svévolnému zadrZovani a ndboru jak ze strany
skupiny a§-Sabab, tak k jejich naboru do fad somalskych ozbrojenych slozek;

O. vzhledem k tomu, ze v Soméalsku neexistuje funkcni civilni soudnictvi, a Ze se somalska
vlada proto spoléha na vojenské soudy, které soudi a usvédcuji civilni osoby, coz
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nezarucuje prava zalovanych stran z fad civilnich obyvatel; vzhledem k tomu, ze Siroké
pravomoci v oblasti vySetiovani ziskala Statni zpravodajska a bezpecnostni sluzba
(NISA), ktera v soucasnosti nemé mandat k prosazovani prava, coz vede v ptipadé osob,
které tato sluzba zadrzuje, k zavaznému porusovani procesnich prav;

P. vzhledem k tomu, Ze Somalsko je podle organizace Transparency International
celosvétove nejzkorumpovanéjsi zemi jiz desatym rokem v fad¢; vzhledem k tomu, ze
somalska vlada stale ¢eli mnoha problémim, jako je korupce a nedostatek Siroké podpory
ze strany civilniho obyvatelstva, coz mélo nevyhnutelné za nasledek nizkou miru davéry
ve statni instituce a nasledny pfesun podpory k radikalnim islamistickym a teroristickym
skupinam;

1. vyjadiuje hlubokou soustrast obétem nedavnych teroristickych utok v Somalsku a jejich
rodindm a velmi lituje ztrat na lidskych Zivotech; zaroven diirazn¢ odsuzuje pachatele
téchto utokd, které jsou ptipisovany povstalecké skupiné as-Sabab;

2. pripomina, ze trvalé stability a miru lze dosahnout pouze prostiednictvim socialniho
zaclenovani, udrzitelného rozvoje a fadné spravy véci vefejnych na zaklade
demokratickych zdsad a pravniho statu, kdy je respektovana distojnost obyvatel a jsou
dodrzovéna veskera jejich prava;

3. vita rychlou reakci Komise na mimotadnou situaci v navaznosti na teroristicky utok ze
dne 14. fijna; vyzyva EU a mezinarodni partnery, aby splnily své zavazky vii¢i Somalsku,
a to zejména prostiednictvim opatieni k zabezpeceni potravin s cilem vyhnout se
strukturalnim problémiim, které vedou k hladomoru, podporovat bezpecnost a smirné
feSeni spornych otazek mezi skupinami obyvatel, zlepsit spravu vetejnych financi
a poskytnout pomoc pii dokonceni procesu revize ustavy, ktera je potfebna k dosazeni
dlouhodobé stability;

4. vyjadiuje politovani nad tim, Ze i navzdory opakovanému varovani ze strany
humanitarnich skupin, darcovskych organizaci a Evropského parlamentu Somalsko i
nadale balancuje na prahu hladomoru; pfipomind, Ze k mife imrtnosti pti hladomoru v
roce 2011 piispéla nejistota zap¥i¢inéna extremistickymi ozbrojenci ze skupiny as-Sabéb a
jejich €innost, jejimz prosttednictvim bylo branéno v dodavkach potravinové pomoci do
oblasti jizniho a stfedniho Somaélska, které se tehdy nachdzely pod kontrolou této skupiny;
vyzyva vSechny strany ke spolupraci s humanitarnimi organizacemi a aby pfitom plné
respektovaly veSkeré humanitarni zasady s cilem umoznit plny a neomezeny piistup k
osobam, které i nadale trpi a nachazeji se v nouzi, zejména k osobam ve venkovskych
oblastech;

5. vita volebni proces uspotadany v tinoru 2017, ktery ved| ke zvoleni nového prezidenta, a
oc¢ekava, Ze tato volba posili politickou stabilitu, povzbudi k pfijeti nutnych reforem a
posune projekt federace kuptedu v uzké koordinaci a spolupraci s federalnimi ¢lenskymi
staty; zduraziuje, Ze je diilezité potirat korupci zakofenénou v zemi a poskytnout
mladym lidem pfileZitosti s cilem sniZit nebezpeci, Ze budou naverbovani skupinou as-
Sabab;

6. vitd rozhodnuti Narodniho féra vedoucich predstaviteli Somalska podpofit pied volbami
v roce 2020 zakladani a registraci politickych stran na zakladé zasady ,,jedna osoba —
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jeden hlas* a také pokus o opétovné vybudovani statnich instituci a pfijeti dilezitych
novych zékont tykajicich se politickych stran a vytvotfeni nezavislého Narodniho vyboru
pro lidské prava; upozorfiuje, Ze je tfeba vyvinout usili za i¢elem posileni zastoupeni Zen;

7. zdiraznuje vyznam piispévku ze strany somalské diaspory a obcanské spolecnosti ke
znovuobnoveni nejen vetejné spravy, ale také spole¢enského a hospodaiského rozvoje a
zéaroven upozoriiuje na dulezitost zastoupeni a ucasti zen na piijimani rozhodnuti; v této
souvislosti vita navySeni poctu Zen, které zasedaji v somalském parlamentu (24 %) a
vlade, pricemz je tfeba mit na paméti nutnost vystupiiovat usili k posileni vyrovnaného
zastoupeni obou pohlavi, a to jak v EU, tak v Somalsku;

8. bere na védomi nairobské prohlaseni Mezivladniho ttradu pro rozvoj pro oblast vychodni
Afriky (IGAD) o udrzitelnych feSenich pro somalské uprchliky a o opétovném zaclenéni
navratilci v Somalsku; vitad zdvazek nalézt komplexni regionalni ptistup a soucasné
zajistit ochranu a podporovat sobéstacnost v zemich poskytujicich azyl, a to s podporou
mezinarodniho spolecenstvi a v souladu se sdilenim odpovédnosti na mezinarodni Grovni,
jak je nastinéno v komplexnim ramci pro reakci na uprchlickou situaci uvedeném v
newyorské deklaraci;

9. vyzyva Komisi, aby zintenzivnila své Usili v rdmci konzultaci s aktéry v této oblasti,
vcetné mistniho obyvatelstva, regionalnich samosprav a nevladnich organizaci, zaméfila
se na mistni problémy a potieby, podporovala pfiznivé klima a zvysila moznosti navratu
uprchlikii do jejich domovskych zemi;

10. vyjadiuje znepokojeni nad Sirokymi pravomocemi sluzby NISA a nad tim, ze ke stihani
trestnych ¢int, které jsou udajné spojeny s terorismem, pouziva vojenské soudy, pfi¢emz
opakovan¢ nedbala na zachovani prava na spravedlivy proces a ud¢lila trest smrti, aniz by
byla prokazéana odpovédnost;

11. vyzyva somalskou vladu a EU, aby v ramci své ¢innosti zaméfené na prosazovani zasad
pravniho statu v Somalsku zajistily, aby sluzba NISA byla kontrolovana na zakladé
uc¢innych dohlizecich mechanizmi, a aby zajistily zvySovani odbornych znalosti somalské
krimindlni policie, tak aby mohla provadét diikladné a G€inné Setfeni a respektovala
pfitom prava obcant;

12. vita zejména politickou dohodu, jiz vedouci somalsti predstavitelé dosahli dne 16. dubna
2017 ohledné zaclenéni regiondlnich a federalnich sil do ucelené narodni bezpecnostni
struktury schopné postupné piebirat hlavni odpovédnost za zajisStovani bezpecnosti, a také
rychlé ztizeni Narodni bezpecnostni rady a Narodniho Gfadu pro bezpecnost;

13. vyjadifuje uznani uloze, jiZ mise AMISOM zastava pii zajiStovani bezpecnosti a stability,
¢imz Somalsku umoziuje ziizovat politické instituce a rozSifovat autoritu statu pred
prenosem odpovednosti za bezpecnost na somalské instituce a bezpecnostni slozky; vita,
ze Africkd unie vede vySetfovani sexudlniho nasili, kterého se udajn¢ mély dopustit
jednotky mise AMISOM; vyzyva k plnému provedeni doporuéeni uvedenych ve zpravach
generalniho tajemnika OSN, které se tykaji Somalska, a v souladu s rezoluci Rady
bezpecnosti OSN €. 2272 (2016) naléhaveé vyzyva Africkou unii a zemé, které do mise
vyslaly své vojaky, aby zajistily fadné prosSetieni téchto ptipadt udajného nasili a
predvedeni odpovédnych osob pted soud; zdlraziuje vyznam moznosti prodlouzit mandat
mise AMISOM tak, aby trval 1 po kvétnu 2018, a varuje pfitom, Ze predCasny pienos
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14.

15.

16.

17.

odpovédnosti na somélské jednotky by mohl mit pro dlouhodobou stabilitu neblahé
nasledky;

zdiraziiuje, Ze je nutné bojovat proti beztrestnosti a zajistit odpovédnost za zloCiny proti
lidskosti a valecné zloCiny, k nimz v Somalsku dochdzi; bere na védomi navrh
somalského prezidenta na udéleni amnestie na urcité trestné ¢iny u osob, které se zfeknou
terorismu a nasili a které jsou ochotny opustit skupinu a-Sabab a jiné teroristické
skupiny, a vybizi k vypracovani amnestijnich pravnich ptedpisi;

odsuzuje, Ze ozbrojenci ze skupiny a$-Sabab nabiraji déti jako vojaky a Ze bezpe&nostni
slozky vyuzivaji déti jako vojaky a informatory, a to i vyuzivani zajatych vojaka nebo
dezertérii z fad déti; pfipomina, ze somalskd vlada se zavézala k rehabilitaci byvalych
détskych vojaki a k tomu, zZe predvede osoby odpovédné za jejich ndbor pied soud;
Vyzyva mezinarodni darce, véetné EU, aby upfednostnily poskytovani rehabilitacnich
sluzeb, vzdélavani a bezpecnou vyuku jako klicovy prvek vedouci k prolomeni
smrtelného cyklu nasili; naléhaveé vyzyva organy, aby s détmi, které jsou podezirany z
napojeni na skupinu a3-Sabab, zachazely v prvni fadé jako s ob&t'mi, aby braly v avahu
jejich nejlepsi zajem a zaroven se fidily mezindrodnimi normami v oblasti jejich ochrany
jako vedoucimi zésadami;

vyjadiuje vazné znepokojeni nad tim, Ze piirodni zdroje, zejména dievéné uhli, i nadale
zUstava pro teroristy vyznamnym zdrojem financovani a také pti¢inou vazného zhorSovani
zivotniho prostfedi v Somalsku; vyzyva Komisi, aby prozkoumala, jak 1ze rozsifit
systémy sledovatelnosti a nalezité péce tak, aby zahrnovaly veskeré ptirodni zdroje
vyuzivané k financovani terorismu a nasilné ¢innosti; v této souvislosti vyzyva vSechny
strany k dodrzovani rezoluce Rady bezpecnosti OSN zakazujici vyvoz somalského
dievéného uhli;

povétuje svého predsedu, aby predal toto usneseni Radé, Komisi, mistopfedsedkyni
Komise, vysoké predstavitelce Unie pro zahrani¢ni véci a bezpe€nostni politiku, Africké
unii, prezidentovi, premiérovi a parlamentu Somalska, generalnimu tajemnikovi
Organizace spojenych narodd, Radé bezpe¢nosti OSN, Radé OSN pro lidské prava a
SmiSenému parlamentnimu shromazdéni AKT-EU.
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