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B10-0456/2025

Resolutie van het Europees Parlement over de gedelegeerde verordening van de
Commissie van 28 augustus 2025 tot wijziging van Gedelegeerde Verordening (EU)
2021/1078 wat betreft strategische investeringen op defensiegebied zoals vastgesteld in
de investeringsrichtsnoeren voor het InvestEU-fonds

(C(2025)3802 — 2025/2846(DEA))

Het Europees Parlement,
— gezien de gedelegeerde verordening van de Commissie (C(2025)03802),
— gezien artikel 290 van het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie,

— gezien Verordening (EU) 2021/523 van het Europees Parlement en de Raad tot
vaststelling van het InvestEU-programma en tot wijziging van Verordening (EU)
2015/1017!, en met name artikel 8, 1id 9, en artikel 34, lid 6,

— gezien Gedelegeerde Verordening (EU) 2021/1078 van de Commissie?,
- gezien artikel 114, lid 3, van zijn Reglement,

A. overwegende dat het InvestEU-programma is opgezet om investeringen in
infrastructuur, onderzoek, innovatie en sociale projecten te stimuleren door een
EU-begrotingsgarantie te verstrekken om de risico’s van particuliere investeringen te
verminderen;

B. overwegende dat InvestEU functioneert als een mechanisme voor risico-overdracht
waarbij potenti€le verliezen van particuliere intermediairs gedeeltelijk worden gedekt
door de begroting van de Unie; overwegende dat deze structuur asymmetrie tussen
publiek risico en particuliere winst met zich meebrengt en een robuuste democratische
controle en verantwoordingsplicht vereist;

C. overwegende dat het Europees Investeringsfonds op 17 september 2025 in het kader van
de eigenvermogensfaciliteit voor defensie van InvestEU, 30 miljoen EUR heeft
toegezegd aan Sienna Hephaistos Private Investments S.C.A. SICAV-RAIF, waarmee
voor het eerst rechtstreekse steun in het kader van InvestEU werd verleend aan een
particulier vehikel dat zich specifiek richt op defensie, nog voordat het Parlement de
gedelegeerde handeling tot uitbreiding van het mandaat van InvestEU had getoetst?;

IPB L 107 van 26.3.2021, blz. 30, ELI: http://data.curopa.eu/eli/reg/2021/523/0.

2 Gedelegeerde Verordening (EU) 2021/1078 van de Commissie van 14 april 2021 tot aanvulling van
Verordening (EU) 2021/523 van het Europees Parlement en de Raad door de investeringsrichtsnoeren voor het
InvestEU-fonds vast te stellen (PB L 234 van 2.7.2021, blz. 18, ELI: https://eur-
lex.europa.eu/eli/reg_del/2021/1078/0j).

3 Europees Investeringsfonds, EIF commits EUR 30 million to Sienna Hephaistos Private Investments — the first
European private credit fund dedicated to the defence industry, 17 september 2025, beschikbaar op:
https://www.eif.org/InvestEU/news/2025/eif-commits-eur30-million-to-sienna-hephaistos-private-investments-
the-first-european-private-credit-fund-dedicated-to-the-defence-industry.
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D. overwegende dat de gedelegeerde handeling van 28 augustus 2025 de definitie van
subsidiabele “strategische investeringen” uitbreidt tot een breder scala aan
defensietechnologieén en -producten die in de eerste plaats voor militair gebruik zijn
ontwikkeld, en verder gaat dan de technologieén en producten die zijn genoemd in het
kader van het Europees Defensiefonds, overeenkomstig Verordening (EU) 2021/697
van het Europees Parlement en de Raad*;

E. overwegende dat de gedelegeerde handeling van 28 augustus 2025 ook de mogelijkheid
om in aanmerking te komen voor defensiefinanciering uitbreidt tot entiteiten die zijn
gevestigd of worden beheerd in geassocieerde landen en tot entiteiten die onder
zeggenschap staan van niet-geassocieerde landen, indien zij beschikken over een
nationale garantie in het kader van een door de EU gefinancierd defensieprogramma;
overwegende dat dat ertoe kan leiden dat ondernemingen die niet onder
EU-zeggenschap staan, toegang hebben tot steun in het kader van InvestEU;

F.  overwegende dat volgens de oorspronkelijke investeringsrichtsnoeren een onderneming
die onder zeggenschap staat van een derde land of van een entiteit uit een derde land,
uitsluitend toegang kon krijgen tot InvestEU-steun voor defensiegerelateerde
investeringen indien de lidstaat waar zij gevestigd is een nationale garantie had
goedgekeurd overeenkomstig de beginselen inzake subsidiabele entiteiten in
Verordening (EU) 2021/697,

G. overwegende dat het concept en de lijst van “geassocieerde landen” geen vastomlijnde
juridische definitie hebben; overwegende dat het opheffen van beperkingen op
leveranciersniveau en het versoepelen van de controle op de overdracht van intellectuele
eigendom de potenti€le toegang voor niet-EU-defensieactoren verder vergroot;

1.  maakt bezwaar tegen de gedelegeerde verordening van de Commissie;

2. verzoekt zijn Voorzitter deze resolutie te doen toekomen aan de Commissie en haar
ervan in kennis te stellen dat de gedelegeerde verordening niet in werking kan treden;

3. is van mening dat de gedelegeerde handeling de uitvoeringsbevoegdheden van de
Commissie overschrijdt door de investeringsrichtsnoeren van InvestEU te wijzigen,
waardoor financiering van entiteiten die niet onder zeggenschap staan van de EU
mogelijk wordt gemaakt;

4.  benadrukt dat elk besluit om EU-begrotingsgaranties te gebruiken voor industri€le
defensieprojecten waarbij de subsidiabiliteit wordt uitgebreid tot entiteiten die niet
onder EU-zeggenschap staan, volledige toetsing aan de wetgeving vereist; herinnert
eraan dat alleen het Europees Parlement democratisch toezicht en transparantie kan
waarborgen bij de toewijzing van EU-begrotingsrisico’s;

5. verzoekt de Commissie af te zien van het gebruik van gedelegeerde handelingen om de
doelstellingen of het toepassingsgebied van het InvestEU-programma te wijzigen; dringt
erop aan dat, wanneer verdere wijzigingen noodzakelijk worden geacht, een

4Verordening (EU) 2021/697 van het Europees Parlement en de Raad van 29 april 2021 tot oprichting van het
Europees Defensiefonds en tot intrekking van Verordening (EU) 2018/1092 (PB L 170 van 12.5.2021, blz. 149,
ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/2021/697/0j).
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wetgevingsvoorstel wordt ingediend volgens de gewone wetgevingsprocedure, waarbij
volledige democratische controle door het Parlement en de Raad wordt gewaarborgd;

6.  verzoekt zijn Voorzitter deze resolutie te doen toekomen aan de Raad en aan de
regeringen en parlementen van de lidstaten.
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