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B10-0386/2026

Resolutie van het Europees Parlement over de evaluatie van het gemeenschappelijk
visserijbeleid en follow-up
(2026/2778(RSP))

Het Europees Parlement,

— gezien het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie (VWEU), en met
name de artikelen 3, 4, 5, 11, 13, 38, 39, 43, 225 en 349,

—  gezien het werkdocument van de diensten van de Commissie van 30 april 2026 getiteld
“Evaluation — Regulation (EU) No 1380/2013 of the European Parliament and of the
Council of 11 December 2013 on the Common Fisheries Policy” (SWD(2026)0120),

— gezien Verordening (EU) nr. 1380/2013 van het Europees Parlement en de Raad van
11 december 2013 inzake het gemeenschappelijk visserijbeleid, tot wijziging van
Verordeningen (EG) nr. 1954/2003 en (EG) nr. 1224/2009 van de Raad en tot
intrekking van Verordeningen (EG) nr. 2371/2002 en (EG) nr. 639/2004 van de Raad en
Besluit 2004/585/EG van de Raad!,

— gezien de verklaring van de Commissie in de plenaire vergadering van 9 juli 2026
getiteld “Evaluation of the Common Fisheries Policy and follow-up”,

— gezien zijn resolutie van 18 januari 2024 over de stand van zaken met betrekking tot de
uitvoering van het gemeenschappelijk visserijbeleid en toekomstperspectieven?,

— gezien zijn resolutie van 4 oktober 2022 over het streven naar een duurzame en
concurrerende EU-aquacultuur: verdere stappen?,

— gezien zijn resolutie van 19 januari 2023 over de situatie van de kleinschalige visserij in
de EU en de vooruitzichten voor de toekomst*,

— gezien zijn resolutie van 21 mei 2026 over het meerjarenplan voor de Oostzee en
volgende stappen’,

— gezien zijn resolutie van 7 juni 2022 over de tenuitvoerlegging van artikel 17 van de
verordening inzake het gemeenschappelijk visserijbeleid®,

— gezien zijn resolutie van 18 mei 2021 over het veiligstellen van de doelstellingen van de
aanlandingsverplichting uit hoofde van artikel 15 van het gemeenschappelijk
visserijbeleid’,

IPB L 354 van 28.12.2013, blz. 22, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2013/1380/0j.
2PB C, C/2024/5734, 17.10.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2024/5734/0j.
3PB C 132 van 14.4.2023, blz. 2.

4PB C 214 van 16.6.2023, blz. 150.

> Aangenomen teksten, P10 TA(2026)0189.

PB C 493 van 27.12.2022, blz. 62.

7PB C 15 van 12.1.2022, blz. 9.
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— gezien zijn resolutie van 16 september 2021 getiteld “Vissers voor de toekomst: de
visserijsector aantrekkelijk maken voor een nieuwe generatie werknemers en
werkgelegenheid scheppen in kustgemeenschappen™s,

— gezien zijn resolutie van 21 januari 2021 getiteld “Meer vissen in de zee? Maatregelen
ter bevordering van het herstel van de bestanden boven het niveau van de maximale
duurzame opbrengst, met inbegrip van gebieden voor herstel van de visbestanden en
beschermde mariene gebieden™,

— gezien de mededeling van de Commissie van 5 juni 2025 getiteld “Het Europees
oceaanpact” (COM(2025)0281),

—  gezien de mededeling van de Commissie van 29 januari 2025 getiteld “Het EU-kompas
voor concurrentievermogen” (COM(2025)0030),

—  gezien de mededeling van de Commissie van 5 juni 2026 getiteld “Duurzame visserij in
de EU: stand van zaken en oriéntaties voor 2027” (COM(2026)0271),

- gezien de brief van 16 februari 2026, ondertekend door 18 ministers, waarin de
Commissie wordt verzocht een vereenvoudigingspakket voor de visserij in te dienen,

— gezien zijn resolutie van 18 januari 2024 over het EU-actieplan: bescherming en herstel
van mariene ecosystemen voor duurzame en veerkrachtige visserij'”,

— gezien het op 26 maart 2026 gepubliceerde advies van de adviesraad voor markten
getiteld “Competitiveness of the EU Market of Fishery and Aquaculture Products —
Simplification and reduction of administrative burden”,

— gezien verslag 2026/3 van het Europees thematisch centrum voor biodiversiteit en
ecosystemen, in samenwerking met het Europees Milieuagentschap, getiteld “Marine
Messages III — State, pressures, and choices for the future of Europe’s seas”,

—  gezien het in september 2025 gepubliceerde verslag van Costas Kadis, Europees
commissaris voor Milieu, Oceanen en Visserij, getiteld “2025 Annual Progress Report —
Simplification, Implementation and Enforcement”,

— gezien de mededeling van de Commissie van 17 november 2025 getiteld “Voor meer
transparantie en goed bestuur bij de toewijzing van vangstmogelijkheden door de
lidstaten: een vademecum over de toepassing van de artikelen 16 en 17 van Verordening
(EU) nr. 1380/2013 inzake het gemeenschappelijk visserijbeleid”!!,

— gezien artikel 136, lid 2, van zijn Reglement,

A. overwegende dat de visserij- en aquacultuursectoren van essentieel belang zijn voor de
voedselzekerheid, de werkgelegenheid en de sociale samenhang in
kustgemeenschappen, voor een behoorlijke levensstandaard voor de

$PB C 117 van 11.3.2022, blz. 67.

9PB C 456 van 10.11.2021, blz. 129.

10PB C, C/2024/5735, 17.10.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2024/5735/0j.
11PB C, C/2025/6227, 17.11.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/6227/0j.
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vissersgemeenschap en voor de duurzame voorziening van hoogwaardige
voedingsmiddelen in de EU;

B. overwegende dat vissers in de EU, met name kleinschalige vissers,
aquacultuurproducenten en aanverwante sectoren, met name op eilanden en in de
ultraperifere gebieden en kustgemeenschappen, te maken hebben met aanhoudende en
toenemende druk, waaronder aangetaste ecosystemen en afnemende visbestanden, maar
ook met druk als gevolg van stijgende operationele kosten, buitensporige
regelgevingslasten, verouderde vloten en een vergrijzende beroepsbevolking,
uitdagingen op het gebied van generatievernieuwing en toenemende concurrentie om
maritieme ruimte en van producten uit niet-EU-landen met lage of ontbrekende
duurzaamheidsvereisten;

C. overwegende dat de economische, sociale, ecologische en geopoliticke context waarin
het gemeenschappelijk visserijbeleid (GVB) opereert, drastisch is veranderd sinds het
huidige kader in 2013 werd vastgesteld, onder meer als gevolg van de brexit, de
COVID-19-pandemie, de Russische aanvalsoorlog tegen Oekraine en de daaruit
voortvloeiende volatiliteit van de energieprijzen, en de toenemende druk op het milieu
door de klimaatverandering; overwegende dat deze ontwikkelingen hun weerslag
hebben gehad op de winstgevendheid en de sociale duurzaamheid van delen van de
visserij- en aquacultuursector, met name de kleinschalige exploitanten, en op de
veerkracht van kust- en eilandgemeenschappen;

D. overwegende dat de ad-hocmaatregelen die de EU en de lidstaten hebben genomen om
de visserij- en aquacultuursector te ondersteunen en enkele van de uitdagingen te
verlichten die zich sinds de vaststelling van het huidige GVB-kader hebben aangediend,
positief zijn ontvangen en de sectoren in moeilijke tijden hebben geholpen;
overwegende dat het onderliggende wetgevingskader in dezelfde periode grotendeels
ongewijzigd is gebleven;

E. overwegende dat uit de evaluatie van het GVB door de Commissie blijkt dat er enige
vooruitgang is geboekt, met name op het gebied van milieuduurzaamheid, maar dat in
de evaluatie ook wordt erkend dat de doelstellingen van het GVB niet zijn verwezenlijkt
en dat er nog vooruitgang moet worden geboekt op het gebied van duurzaamheid,
herstel van de visbestanden en de toepassing van de ecosysteemgerichte benadering, en
gewezen wordt op aanhoudende uitdagingen in verband met de uitvoering, de
handhaving, de winstgevendheid, het concurrentievermogen, de sociaal-economische
veerkracht, de voedselzekerheid en de ontwikkeling van de aquacultuur in de EU;

F.  overwegende dat de broodnodige vereenvoudiging moet leiden tot duidelijkere,
coherentere en evenrediger regels, een meer concurrerende sector van blauwe
levensmiddelen in de EU moet bevorderen, de administratieve lasten moet verminderen
en moet leiden tot een meer doeltreffende uitvoering en controle, waarbij hoge normen
op het gebied van milieu, sociale zaken en voedselveiligheid worden gehandhaafd en
illegale, ongemelde en ongereglementeerde (I00O-)visserij wordt bestreden;
overwegende dat de Commissie tot dusver op dit gebied helaas geen concrete
initiatieven heeft voorgesteld;

1. isingenomen met de evaluatie van het GVB door de Commissie; betreurt het dat het
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verslag niet vergezeld ging van een duidelijke toezegging of een tijdschema of
maatregelen voor follow-upacties, waaronder concrete hervormingen om de in de
evaluatie vastgestelde tekortkomingen aan te pakken; is van mening dat de follow-up
gericht moet zijn op de operationele problemen waarmee vissers en
aquacultuurproducenten worden geconfronteerd, met behoud van de kerndoelstellingen
van het GVB;

merkt op dat de context waarin het GVB wordt uitgevoerd sinds 2013 fundamenteel is
veranderd en is in het licht van de evaluatie van mening dat dit een ambitieuze, gerichte
en tijdige herziening vereist;

wijst nogmaals op de noodzaak van een meer coherente, evenredige, wetenschappelijk
onderbouwde en resultaatgerichte aanpak van het visserijbeheer in de EU; spreekt zijn
bezorgdheid uit over de manier waarop wetenschappelijk advies momenteel wordt
omgezet in beleidsbeslissingen, en dringt in dit verband aan op meer transparantie en
consistentie;

betreurt de praktische problemen die zich voordoen bij de uitvoering van de
aanlandingsverplichting, met name in de gemengde visserij en in situaties waarin
“choke species” (knelsoorten of verstikkingssoorten) onevenredige sociaal-economische
gevolgen hebben; verzoekt de Commissie deze tekortkomingen aan te pakken door
alternatieve beheersinstrumenten en -oplossingen voor te stellen, waarbij ten volle
gebruik wordt gemaakt van de mogelijkheden die artificiéle intelligentie biedt, naast
meer flexibiliteit, met inbegrip van verbeterde instrumenten voor quotabeheer,
beperking van bijvangsten, quotumpools, realtimesluitingen, uitwisselingen tussen
lidstaten en producentenorganisaties, en andere passende maatregelen, met behoud van
de algemene doelstellingen van de aanlandingsverplichting;

onderstreept dat de modernisering en vernieuwing van de vissersvloot van de EU moet
worden bevorderd en ondersteund om de veiligheid en arbeidsomstandigheden aan
boord te verbeteren, energie-efficiéntie te verhogen en decarbonisatie te verwezenlijken;
verzoekt de Commissie om, in samenwerking met de lidstaten, snel in deze behoefte te
voorzien en het kader voor de vangstcapaciteit te herzien om voldoende ruimte te
bieden voor investeringen die deze doelstellingen dienen, ook wat betreft de sociale en
veiligheidsgerelateerde tonnage, zonder de vangstcapaciteit van vaartuigen te vergroten
of bij te dragen tot overcapaciteit; benadrukt dat een dergelijke herziening van essentieel
belang is om de modernisering, vernieuwing en decarbonisatie van de vissersvloot van
de EU mogelijk te maken en tegelijkertijd het concurrentievermogen in stand te houden
en te zorgen voor aantrekkelijke en veilige werkgelegenheid voor toekomstige
generaties Vissers;

wijst op de noodzaak om, door middel van evenredige en tijdige procedures en op basis
van robuust wetenschappelijk bewijs, investeringen te stimuleren in en gebruik te
maken van visserijtechnologieén en -praktijken die ongewenste vangsten verminderen,
de selectiviteit verbeteren en de energie-efficiéntie verhogen;

dringt erop aan dat bij de toepassing van bepalingen inzake maximale duurzame
opbrengst naar behoren rekening wordt gehouden met de specifieke kenmerken van de
verschillende visserijen, met name de gemengde visserij; verzoekt de Commissie,
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10.

11.

12.

wanneer zij vangstmogelijkheden voorstelt, en de Raad, wanneer zij totaal toegestane
vangsten en quota vaststelt, in overeenstemming met de doelstellingen van het GVB,
niet alleen naar behoren rekening te houden met het beste beschikbare
wetenschappelijke advies maar ook met sociaal-economische overwegingen;

erkent, in overeenstemming met het regionaliseringsbeginsel, dat de verschillende
zeebekkens van de EU te maken hebben met uiteenlopende biologische, ecologische en
sociaal-economische omstandigheden en daarom afzonderlijk moeten worden
behandeld; verzoekt de Commissie, gezien de noodzaak van verdere regionalisering en
in het kader van de follow-up van de evaluatie van het GVB, de meerjarenplannen en de
uitvoering ervan te beoordelen en specifieke verbeteringen voor te stellen die gericht
zijn op meer duidelijkheid, flexibiliteit, samenhang en praktische doeltreffendheid, en
tegelijkertijd ecologische, economische en sociale duurzaamheid te waarborgen,;

1s ingenomen met de door de Commissie gestarte openbare raadpleging over het
meerjarenplan voor de visserij op demersale bestanden in het westelijke deel van de
Middellandse Zee en dringt erop aan met spoed te werken aan verbeteringen in de
wetgeving; benadrukt dat het huidige beheerskader, na jaren van opeenvolgende
vermindering van het aantal visdagen, een zware sociaal-economische tol heeft geéist
van de betrokken vissersvloot en de kustgemeenschappen, en dat dit moet worden
aangepakt;

onderstreept de conclusies van zijn resolutie van 2026 over het meerjarenplan voor de
Oostzee en de noodzaak van beter gecodrdineerde maatregelen; benadrukt het belang
van wetenschappelijk onderbouwde en evenredige maatregelen om het herstel van de
bestanden te ondersteunen, wetenschappelijk advies te verbeteren, relevante
milieuwetgeving uit te voeren en de veerkracht van ecosystemen te versterken, waarbij
tegeljjkertijd de sociaal-economische stabiliteit van kustgemeenschappen en de
toekomst van de regionale visserijsector worden gewaarborgd;

benadrukt dat maatregelen voor instandhouding en ruimtelijk beheer op het beste
beschikbare wetenschappelijke advies gebaseerd moeten zijn, evenredig moeten zijn en
regelmatig moeten worden beoordeeld, waarbij terdege rekening moet worden
gehouden met sociaal-economische gevolgen, traditionele en historische visgronden en
gebieden die essentieel zijn voor de visserij en aquacultuur; dringt erop aan dat in de
maritieme ruimtelijke planning en de komende oceaanwet de strategische bijdrage van
duurzame visserij en aquacultuur aan voedselzekerheid, werkgelegenheid en
kustgemeenschappen wordt erkend en wordt gezorgd voor specifieke gebieden voor
visserij- en aquacultuuractiviteiten, en voor een evenwichtige en participatieve aanpak
van concurrerende vormen van gebruik van de maritieme ruimte, waarbij de
verwezenlijking van instandhoudingsdoelstellingen en de bescherming van mariene
ecosystemen worden gewaarborgd;

neemt kennis van de bezorgdheid van delen van de visserijsector over de praktische
gevolgen van de beperkingen die van toepassing zijn op kwetsbare mariene
ecosysteemgebieden in het kader van de verordening inzake toegang tot de
diepzeevisserij'?; dringt er bij de Commissie op aan rekening te houden met

12 Verordening (EU) 2016/2336 van het Europees Parlement en de Raad van 14 december 2016 tot vaststelling
van bijzondere voorwaarden voor de visserij op diepzeebestanden in het noordoostelijke deel van de Atlantische
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geactualiseerd wetenschappelijk bewijs en beschikbare informatie over sociaal-
economische effecten, onder meer over de specifieke kenmerken en impactprofielen van
verschillend bodemvistuig, zoals grondbeugen, en een passende herziening voor te
stellen om deze kwesties aan te pakken;

13.  verzoekt de Commissie de uitvoering van de visserijcontroleverordening!3 te herzien en
te vereenvoudigen, met inbegrip van rapportageverplichtingen, digitale
traceerbaarheidsvereisten, vangstregistratieprocedures, weegregels en elektronische
monitoringsystemen, en ervoor te zorgen dat controlemaatregelen evenredig,
operationeel haalbaar en aangepast aan de realiteit van visserijactiviteiten blijven;
verzoekt de Commissie praktische en technische uitvoeringskwesties in verband met het
digitale Catch-certificaat aan te pakken door middel van passende verduidelijking,
harmonisatie en technische aanpassingen;

14. dringt aan op een eerlijke en concurrerende EU-markt voor visserij- en
aquacultuurproducten; pleit voor meer transparantie en traceerbaarheid in de hele
toeleveringsketen, duidelijkere consumenteninformatie en betere etikettering voor alle
soorten visserijproducten, met inbegrip van de verplichte vermelding van de herkomst;
dringt aan op een gelijk speelveld tussen EU- en niet-EU-producenten en tussen EU- en
ingevoerde producten; is daarom van mening dat een gerichte herziening van de
verordening gemeenschappelijke marktordening!'# noodzakelijk is om deze
doelstellingen te versterken en ervoor te zorgen dat ingevoerde producten worden
onderworpen aan normen en eisen die gelijkwaardig zijn aan die welke voor
EU-producten gelden; benadrukt het belang van een robuuste uitvoering en handhaving
van de nultolerantieaanpak van de EU ten aanzien van I0O-visserij;

15. dringt aan op verdere vereenvoudiging van de toegang tot EU-financiering voor visserij
en aquacultuur, met name in het kader van het Europees Fonds voor maritieme zaken,
visserij en aquacultuur, dat een specifiek en adequaat gefinancierd instrument voor het
GVB moet blijven, onder meer door de administratieve vereisten en procedures te
verminderen, de toegang voor kleine marktdeelnemers te verbeteren en gerichte
financiéle, technische en administratieve steun te verlenen, met behoud van waarborgen
en ondersteuning van investeringen die bijdragen tot veiligheid, betere
arbeidsomstandigheden, energie-efficiéntie, decarbonisatie, selectiviteit en duurzame
ontwikkeling;

Oceaan, tot vaststelling van bepalingen voor de visserij in de internationale wateren van het noordoostelijke deel
van de Atlantische Oceaan en tot intrekking van Verordening (EG) nr. 2347/2002 van de Raad (PB L 354 van
23.12.2016, blz. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2016/2336/0j).

13 Verordening (EU) 2023/2842 van het Europees Parlement en de Raad van 22 november 2023 tot wijziging van
Verordening (EG) nr. 1224/2009 van de Raad, en tot wijziging van Verordeningen (EG) nr. 1967/2006 en (EG)
nr. 1005/2008 van de Raad en Verordeningen (EU) 2016/1139, (EU) 2017/2403 en (EU) 2019/473 van het
Europees Parlement en de Raad wat betreft visserijcontrole (PB L, 2023/2842, 20.12.2023, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2023/2842/0j).

4 Verordening (EU) 2021/2117 van het Europees Parlement en de Raad van 2 december 2021 tot wijziging van
de Verordeningen (EU) nr. 1308/2013 tot vaststelling van een gemeenschappelijke ordening van de markten
voor landbouwproducten, (EU) nr. 1151/2012 inzake kwaliteitsregelingen voor landbouwproducten en
levensmiddelen, (EU) nr. 251/2014 inzake de definitie, de aanduiding, de aanbiedingsvorm, de etikettering en de
bescherming van geografische aanduidingen van gearomatiseerde wijnbouwproducten en (EU) nr. 228/2013
houdende specifieke maatregelen op landbouwgebied ten behoeve van de ultraperifere gebieden van de Unie
(PB L 435 van 6.12.2021, blz. 262, ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/2021/2117/0j).
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

benadrukt dat de duurzame groei, de ontwikkeling en het concurrentievermogen van de
aquacultuur in de EU, met inbegrip van de laagtrofische aquacultuur, moeten worden
ondersteund, dat de administratieve complexiteit moet worden verminderd, dat de
codrdinatie, snelheid en voorspelbaarheid van machtigings- en vergunningsprocedures
moeten worden verbeterd, dat de rechtszekerheid voor duurzame aquacultuurprojecten
moet worden versterkt en dat kleine en middelgrote producenten moeten worden
ondersteund, waarbij de ecologische, economische en sociale duurzaamheid moet
worden gewaarborgd;

erkent dat visserij- en aquacultuurexploitanten onderworpen zijn aan voorschriften die
voortvloeien uit verschillende beleidsterreinen van de EU en de lidstaten; dringt aan op
meer samenhang en consistentie bij de ontwikkeling en uitvoering ervan, teneinde
dubbel werk en cumulatieve administratieve lasten te voorkomen, met volledige
inachtneming van de doelstellingen van de desbetreffende wetgeving; benadrukt het
bijzondere belang van evenredige en flexibele regels voor de ambachtelijke en
kleinschalige visserij, aquacultuurproducenten en kleine en middelgrote
ondernemingen, rekening houdend met hun beperkte administratieve capaciteit en de
noodzaak om de aantrekkelijkheid en het concurrentievermogen van de sectoren te
waarborgen en generatievernieuwing te ondersteunen;

1s ingenomen met de aankondiging door de Commissie van een vereenvoudigingspakket
voor de visserij en de aquacultuur en dringt erop aan dat dit pakket voor eind 2026
wordt gepresenteerd; is van mening dat het pakket de bestaande EU-wetgeving moet
stroomlijnen, de administratieve lasten moet verminderen, de juridische duidelijkheid en
rechtszekerheid moet verbeteren, het concurrentievermogen en de veerkracht moet
versterken en de praktische uitvoering van de EU-regels moet vergemakkelijken, met
behoud van de doelstellingen van duurzaam visserijbeheer;

verzoekt de Commissie om als vervolg op de evaluatie een duidelijk stappenplan op te
stellen waarin de geplande noodzakelijke maatregelen en rechtshandelingen, met
inbegrip van afgeleide wetgeving, worden uiteengezet om de bovengenoemde punten
van zorg aan te pakken, alsmede het procedurele tijdschema en de verwachte
vermindering van de administratieve lasten, waarbij de samenhang met de
doelstellingen van het GVB wordt gewaarborgd;

verzoekt de Commissie om gerichte wetgevingsvoorstellen in te dienen, en wel ruim op
tijd zodat het Parlement en de Raad nog tijdens de huidige zittingsperiode substantiéle
verbeteringen kunnen tot stand brengen; verzoekt de Commissie bovendien om in
voorkomend geval de relevante secundaire wetgeving te actualiseren, met inbegrip van
gedelegeerde en uitvoeringshandelingen, wanneer de vastgestelde tekortkomingen
betrekking hebben op dergelijke bepalingen;

verklaart bereid te zijn snel en constructief samen te werken met de Commissie en de
Raad, en in nauw overleg met alle relevante belanghebbenden, om tijdens de huidige
zittingsperiode tot zinvolle verbeteringen te komen;

verklaart dat het Parlement zich het recht voorbehoudt om, mocht de Commissie er niet
in slagen om tegen eind 2026 concrete wetgevingsvoorstellen in te dienen,
overeenkomstig artikel 225 VWEU een initiatiefverslag van wetgevende aard op te
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stellen waarin de Commissie wordt verzocht passende wetgevingsvoorstellen in te
dienen met betrekking tot bovengenoemde punten van zorg;

23. verzoekt zijn Voorzitter deze resolutie te doen toekomen aan de Raad, de Commissie en
de regeringen en parlementen van de lidstaten.
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