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B6-0335/2006

Europaparlamentets resolution om den reviderade strategin for en hillbar utveckling

Europaparlamentet utfdrdar denna resolution

— med beaktande av strategin for en héllbar utveckling som Europeiska radet antog i
Goteborg 2001 och handlingsplanen fran Johannesburgkonferensen som toppmétet om
hallbar utveckling antog 2002,

— med beaktande av kommissionens meddelande om dversyn av strategin f6r en hallbar
utveckling — Handlingsram (KOM(2005)0658).

— med beaktande av ridets slutsatser av den 16 och 17 juni 2005 och sina egna tidigare
resolutioner,

— med beaktande av de muntliga fragorna till kommissionen och radet,
— med beaktande av artikel 108.5 i arbetsordningen, och av f6ljande skal:

A. Ohallbara trender forekommer pa minga omraden, bland annat markanvandning och
markresurser, transport, klimatforéndringar, fiske, anvdndning av fossila brénslen och
utarmning av den biologiska méngfalden.

B. De tre viktiga huvudsakliga mélen, som dr néra knutna till varandra, dr miljoskydd, social
rattvisa och sammanhallning samt ekonomiskt vélstdnd. Man bor se till att dessa tre inslag
1 den héllbara utvecklingen integreras och tillimpas vil inom EU och globalt.

C. De politiska riktlinjerna méste stodja en hallbar utveckling, sérskilt riktlinjerna for
livskvalitet och solidaritet inom och mellan generationerna.

D. En attitydfordndring behdvs som gor att vi stravar efter ett samhélle som grundar sig pa
principerna for hdllbar utveckling. Det kravs ldngsiktiga politiska riktlinjer som frikopplar
ekonomisk tillviaxt frdn anvindningen av naturresurser.

E. En betydande del av Europas befolkning lider fortfarande av allvarliga ekonomiska och
sociala problem, sdsom fattigdom, arbetsloshet och socialt utanforskap. De som ar mest
socialt marginaliserade har ocksa de sdmsta sociala villkoren, inklusive daliga
bostadsforhallanden och délig hélsa. Det har skett dramatiska demografiska fordndringar
inom EU och 1 de minst utvecklade ldnderna, dven om utvecklingen dér gar i motsatt
riktning jamf{ort med EU.

I. ALLMAN UTVARDERING
Brist pia ambitioner

1. Europaparlamentet dr besviket ver att det inte skett ndgra framsteg 1 utvecklingen och
uppfoljningen av den strategi for hallbar utveckling som antogs i Goteborg 2001.
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2. Europaparlamentet anser att kommissionens handlingsram for Gversynen av strategin for
en héllbar utveckling dr alltfor forsiktig och svag. I sin nuvarande form kommer den inte
att lyckas med att f allmadnheten och politikerna att stodja de viktiga uppgifter som ligger
framfor oss.

3. Europaparlamentet vilkomnar dock det vardefulla arbete som det dsterrikiska
ordforandeskapet gjort d& det forsokt infora strategin for en héllbar utveckling, forbattrat
kommissionens forslag, samlat nuvarande mal och indikatorer inom en enda och mer
sammanhéingande ram samt forsokt ldgga fram ndgra nya koncept.

Kopplingen till Lissabonstrategin

4. Europaparlamentet anser att det inte I6nar sig att anta overgripande strategier sdsom de
som antogs 1 Cardiff, Lissabon och G6éteborg om de inte sammankopplas med varandra pa
ett [ampligt sétt och behandlas som olika aspekter av en enda 6verordnad process.

5. Europaparlamentet beklagar i detta sammanhang att méanniskor felaktigt kopplar samman
Lissabonstrategin med ekonomisk konkurrens och skapande av arbetstillféllen i forsta
hand och miljémal i andra hand, samtidigt som de lika felaktigt anser att strategin for en
hallbar utveckling har mer att gora med miljomal 4n med minskad fattigdom och
ekonomisk hallbarhet.

6. Europaparlamentet noterar i detta sammanhang att den nya strategin for en héllbar
utveckling och Lissabonstrategin 6verlappar varandra pad manga punkter, sdsom att de
bada har 6kad konkurrenskraft, skapande av nya arbetstillfallen av battre kvalitet, bittre
social integrering, miljoskydd och riskforebyggande som mal.

7. Europaparlamentet foreslar darfor att anstrangningar gors for att antingen sld samman de
bdda strategierna eller samordna arbetet med dem vil, sdrskilt genom forfaranden for
kontroll och 6versyn som ér forenliga med varandra.

8. Europaparlamentet foreslir dessutom som en konkret dtgird for att paskynda
integreringen av Lissabonstrategin och strategin for en héllbar utveckling att den
nddvindiga omvandlingen av energi- och transportsystemen borde anvéndas som en
havstang for okad tillvaxt, sysselséttning och export inom Lissabonstrategin. Denna
omvandling méste basera sig pd en frikoppling av transportbehoven frin ekonomisk
tillvaxt och pa byte av transportslag till mer miljovanliga, ett nyckelmal i strategin for en
hallbar utveckling.

9. Europaparlamentet noterar ocksé det beslut som radets varmote 2006 fattade om att

arligen se dver energipolitiken vid sitt varmote. Detta arbete borde ocksa infogas i den
vidare ramen for strategin for en hallbar utveckling och Lissabonprocessen.

II. EN FORBATTRAD STRATEGI
Bittre mal: klara mél p4 medelling och ling sikt

10. Europaparlamentet noterar att fordelen med termen “hallbar utveckling” ar att den har ett
verkligt 6vergripande ekonomiskt, socialt och miljomaissigt mal. Nackdelen med termen
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1.

12.

13

14.

15.

16.

ar att den kan tolkas pa sa manga olika sétt. Parlamentet anser darfor att termen bor
definieras sa exakt som mojligt.

Europaparlamentet stéller sig 1 detta sammanhang bakom de sju viktigaste frigorna som
lagts fram for att tas med 1 en reviderad strategi for héllbar utveckling (klimatforandringar
och ren energi, folkhélsa, socialt utanforskap, demografi och migration, forvaltning av
naturresurser, hallbara transporter, globala utmaningar nir det géller fattigdom och
utveckling).

Europaparlamentet beklagar dock att kommissionens meddelande inte innehaller ndgra
nya mél utéver de dtaganden som EU-institutionerna redan gjort. Parlamentet beklagar
ocksa att de mal som kommissionen foreslagit &r ytterst allméant héllna och dérfor svara att
se over och utvérdera.

Europaparlamentet betonar vikten av att skydda den biologiska mangfalden och foreslar
att denna punkt skall laggas till som en ny viktig fraga 1 strategin for en héllbar utveckling
eller att den atminstone skall ges sérskild uppmirksamhet i avsnittet om forvaltning om
naturresurser.

Europaparlamentet anser darfor att vissa mél pd medellang och lang sikt skall bekréftas pé
nytt eller inforas, grunda sig pa forsiktighetsprincipen, vara ambitidsa till sin natur och
skall dérefter tillimpas och dvervakas noggrant och systematiskt. Parlamentet anser att de
sarskilt bor ga in pa aktuella negativa trender inom markanvéndning och markresurser,
transport, klimatforandringar, fiske, anvindning av fossila brianslen och utarmning av den
biologiska mangfalden. I mélen bor man ocksé forsoka frimja byte av transportslag,
frikopplingen av ekonomisk tillvéxt frdn transport och ett minskat utslépp av véixthusgaser
som skulle leda till en uppvarmning pé hogst +2°C jamfort med forindustriella nivaer.

Europaparlamentet stoder att man foreslar att ny vikt skall 14ggas vid att forsdka méta hur
effektiva resurserna dr genom att anvédnda sig av miljorevision. Europaparlamentet
foreslar att sirskilda anstringningar skall goras for att nirmare 6vervaka EU:s ekologiska
fotspar i vérlden, analysera inverkan pa miljon ur savél konsumtions- som
produktionssynvinkel och sdtta som mal att EU:s fotspar systematiskt skall minskas.

Europaparlamentet vialkomnar dessutom kommissionens forslag om ett europeiskt ar for
att bekdmpa fattigdom och socialt utanforskap. Parlamentet uppmanar kommissionen att
lagga fram mer specifika initiativ och effektiva genomforandeatgirder for att mojliggora
verkliga framsteg. Parlamentet vill i detta sammanhang med hjélp av ett exempel peka pa
ett initiativ frin kommissionen som syftar till att analysera effekterna av ett aldrande
samhille dir man forsoker ta fram konkreta 10sningar som baserar sig pd deltagande av
olika beslutsnivaer inom EU och det civila samhillet.

Att forbittra kvaliteten pa tillviixten som en forutsittning for strategin for en hllbar
utveckling

17.

Europaparlamentet anser att den vikt som fasts vid BNP for att méita framsteg 1 ett
samhille maste balanseras upp av en lika stor omsorg om tillvixtens kvalitativa aspekter
eftersom dessa dr en forutsittning for hallbar utveckling. Parlamentet anser darfor att man
bor komma dverens om en rad viktiga indikatorer for héllbarhet som skall 1dggas fram och
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18.

19.

20.

diskuteras grundligt vid den arliga 6versynen av strategin for en hallbar utveckling. Dessa
indikatorer bor hdnfora sig till grundldggande livskvalitetsaspekter och tillata kvantitativa
och snabba utvirderingar av hélsa (hédlsovardens kvalitet och omfattning, livsldngd,
barndddlighet etc.), medvetenhet (utbildning och kultur, tillgéng till IKT, etc.), integration
(deltagande 1 samhéllsbeslut och socialt kapital, etc.) och miljokvalitet (vatten- och
luftfororeningar etc.).

Europaparlamentet kréver att den europeiska sociala modellen skall utvecklas ytterligare
och efterlyser rekommendationer, pa basis av denna modell, om att medlemsstaterna skall
vidta atgirder for att motverka “ohallbara” trender sasom fattigdom, socialt utanforskap
och foljderna av ett aldrande samhélle. Parlamentet anser dérfor att sociala
lagesindikatorer bor utvecklas som senare bor tas med 1 héllbarhetsbeddmningen.
Parlamentet betonar att Europa behdver en makroekonomisk ram for att stodja hallbar
utveckling, 6ka miljovénlig nationell efterfragan, sysselsdttning och social
sammanhéllning.

Europaparlamentet anser att hdllbar utveckling snarare skall ses som en ekonomisk
mojlighet dn som ett tvdng och som en sporre till tekniska innovationer och investering.
Parlamentet uppmanar dérfor kommissionen att sammanfora EU:s fragmenterade
tillvixtstrategier i en enda sammanhéngande strategi, integrera informations- och
kommunikationsteknologier och resurseffektiva teknologier for hallbar utveckling och
“intelligent tillvéxt” bdde inom EU och i andra lander.

Europaparlamentet anser att man bor frimja ett samhélle byggt pa kunskap, medvetenhet
och deltagande samt integrering och social kompetens som gér utover Lissabonagendan.
Europaparlamentet tror att detta kommer att vara ett samhélle av hogre kvalitet och ett
samhélle didr man med hjélp av storre IKT-stod kan minska efterfragan pé energi och
andra naturresurser.

Forbittrad forvaltning av hillbarhet pa nationell och internationell niva samt pa
EU-niva

21.

22.

23.

Europaparlamentet anser att strategin for en héllbar utveckling kriver systematisk
overvakning om den skall kunna genomforas effektivt.

Europaparlamentet foresétter sig att anordna en vanlig plenumdebatt om malen i strategin
for en héllbar utveckling som skulle grunda sig pa bidrag fran alla berérda utskott i
parlamentet s att det kan ldmna sina asikter om framsteg och prioriteter for strategin for
en héllbar utveckling i god tid sa att dessa skall kunna tas med i Europeiska radets
oversyner av strategin. Parlamentet anser dessutom att regelbundna dialoger bor héllas
med EU:s nationella parlament, pd allmén eller bilateral basis, i syfte att undersdka bésta
praxis for en héllbar utveckling, samt {or att utbyta erfarenheter om genomforandet av
strategin for en hallbar utveckling bade inom EU och i medlemsstaterna.

Europaparlamentet betonar vikten av nationella strategier for hallbar utveckling i samtliga
EU-medlemsstater och behovet av utbyte av bista praxis mellan dessa. Parlamentet
understryker ocksa behovet av att vidta atgérder 1 samband med strategin for en héllbar
utveckling pé regional och lokal nivé, samt nér det géller enskilda medborgare, och 6ka
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24.

25.

26.

27.

utbildningen, deltagandet och allménhetens medvetenhet om hallbara
utvecklingsprinciper.

Europaparlamentet anser att oversynen av héllbarheten skall vara en central fraga i alla
konsekvensbedomningar av EU:s nya politiska atgdrder och vid efterhandskontroller av
hur de politiska dtgérderna genomforts.

Europaparlamentet anser att EU-atgérder bor kompletteras med internationella dtgérder i
syfte att uppmuntra utformandet av hallbara utvecklingsprinciper i vérlden, inte minst i
lander som utvecklas snabbt i syfte att frimja ekonomisk tillvixt och minska fattigdomen
samtidigt som man sparar pa knappa resurser och skyddar miljon i varlden.

Europaparlamentet efterlyser darfor en mer systematisk rlig 6vervakning av de framsteg
som gors for att uppfylla mélen 1 handlingsplanen fran Johannesburgkonferensen och
millenniemalen.

Europaparlamentet anser att u-linderna inte behover upprepa i-lindernas férorenande
misstag nir de moderniserar sina ekonomier. Europaparlamentet krdver dessutom att
hallbarhetsprinciperna skall inforlivas 1 EU:s utvecklingssamarbete och att andamalsenliga
medel skall finnas tillgidngliga for att mota de globala utmaningarna och behoven pé
miljdomradet.

Kompletterande atgiirder

28.

29.

30.

31.

32.

33.

Europaparlamentet efterlyser kompletterande atgérder, sdsom hallbara skatteatgérder och
allmén upphandling, och avskaffandet av ohéllbart statligt stod pa vissa politikomraden.

Europaparlamentet understryker vikten av landsbygdsutvecklingsprogram och
konventionella och ekologiska jordbruk som satsar pd héllbar utveckling, eftersom endast
ekonomiskt och ekologiskt livskraftiga landsbygdsomriden kan vinda trenden med
avfolkning av landsbygden och sdlunda bevara grundldggande infrastrukturer.

Europaparlamentet faster vikt vid den viktiga roll som vetenskap och innovation spelar {or
att m6ta minga uppmaningar 1 strategin for en héllbar utveckling. Parlamentet beklagar att
statsstodet till energiforskning inom EU och dess medlemsstater minskats kraftigt nyligen
och kriver en betydande dkning, sédrskilt till stod for fornybara energier och
energieffektivitet.

Europaparlamentet anser att klimatsdkerhet och behovet av att bryta beroendet av fossilt
bréansle skall ges hogsta prioritet inom EU:s politik, ndgot som inte enbart kraver
ambitidsa atgirder pa hemmaplan for att minska véaxthusgaserna utan ocksa betydande
ekonomiskt stod for tekniskt samarbete med u-ldnderna for att uppmuntra till investeringar
1 energieffektivitet och koldioxidsnél teknik.

Europaparlamentet betonar vikten av folkhdlsofragor och behovet av att dessa integreras i
andra politikomraden och som en central punkt i strategin for en hallbar utveckling.

Europaparlamentet anser att malen i strategin for en hallbar utveckling méste aterspeglas i
hur EU-budgeten for 20072013 anvénds och bidra till hur tidsplanen for den fulla
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oversynen av EU:s budget 2008-2009 faststills. Europaparlamentet vilkomnar darfor att
det i forslaget till radets forordning om allménna bestimmelser for Europeiska regionala
utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden och Sammanhéllningsfonden uttryckligen
sdgs att mélen for fonderna skall nds med respekt for en héllbar utveckling. Parlamentet
beklagar samtidigt att 6ronmérkningen av det stod som samfinansieras av fonderna inte
motsvarar stodet i strategin for en héllbar utveckling och anser att denna punkt bor ses
over.

34. Europaparlamentet insisterar slutligen pa att dtgirder for att stodja héllbara
utvecklingsmaél inte enbart skall bedomas 1 ljuset av deras kortsiktiga kostnader utan ocksa
1 ljuset av deras langsiktiga fordelar. Kostnaderna for att man inte gor ndgot bor ocksa
beaktas till fullo.

35. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versdnda denna resolution till radet och
kommissionen.
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