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Az Europai Parlament allasfoglalasa a romak etnikai alapon torténd olaszorszagi
oOsszeirasarol

Az Eurdpai Parlament,

— tekintettel az emberi jogokat és alapvetd szabadsagokat védelmez6 nemzetkozi €s
europai egyezmények, kiilonosen az emberi jogok védelmérdl szo6lo eurdpai
egyezmény és a kapcsolodd joggyakorlat!, az Alapjogi Charta, valamint a gyermek
jogairdl sz6l6 ENSZ-egyezmény altal elismert emberi jogokra és alapvetd
szabadsagokra, az egyenldség €s megkiilonboztetésmentesség elvére, a meéltosaghoz, a
maganélethez és az adatvédelemhez valo jogra, a gyermekek jogaira, illetve a
kisebbségekhez tartoz6 személyek jogaira,

— tekintettel az EU-Szerzédésekre, kiilondsen az Eurdpai Uniorol szo1o szerzodés 2., 6.
és 7. cikkére, valamint az EK-Szerzddés 13. cikkére (a tobbek kozott faji vagy etnikai
szarmazason alapuld megkiilonboztetés elleni intézkedések), 12. cikkére (az
allampolgarsag alapjan torténd megkiilonboztetés tilalma), 17. cikkére (unids
polgarsag), 18. cikkére (szabad mozgas), valamint 39. és azt kovetd cikkeire
(munkavéllalok szabad mozgasa),

— tekintettel a személyek kozotti, faji- vagy etnikai szarmazasra valo tekintet nélkiili
egyenld banasmod elvének alkalmazésardl sz616, 2000. junius 29-1 2000/43/EK

crer

N4

az Unio polgérainak és csaladtagjaiknak a tagallamok teriiletén torténd szabad
mozgashoz és tartozkodashoz vald jogarol sz6lo, 2004. aprilis 29-1 2004/38/EK
eurdpai parlamenti €s tandcsi iranyelvre, valamint a személyes adatok feldolgozéasa
vonatkozasdban az egyének védelmérdl sz61o, 1995. oktdber 24-1 95/46/EK eurdpai
parlamenti €s tandcsi irdnyelvre,

— tekintettel a romak beilleszkedését szolgald kozosségi eszk6zokrdl és politikakrol
52616 bizottsagi belsd munkadokumentumra, valamint az Europai Uni6 Alapjogi
Ugynokségének 2008-as éves jelentésére,

— tekintettel a tobbek kozott a romakkal, a rasszizmussal és idegengytilolettel, a
megkiilonboztetés elleni intézkedésekkel és a szabad mozgéssal foglalkozé korabbi

allasfoglalasaira?,

— tekintettel eljarasi szabalyzata 108. cikkének (5) bekezdésére és 103. cikkének (2) és

I Kiilondsen a D.H. és masok kontra Cseh Koztarsasag tigyben hozott itélet.

2 Az Eurdpai Unidban él8 romak helyzetérdl szoldé 2005. aprilis 28-i, az Eurdpai Unidban él6 roma ndk
helyzetér6l szold 2006. junius 1-jei, az Unid polgarainak és csaladtagjaiknak a tagallamok teriiletén torténd
szabad mozgashoz ¢és tartdzkodashoz vald jogardl szold 2004/38/EK iranyelv alkalmazasara vonatkozd 2007.
november 15-i, valamint a romakkal kapcsolatos europai stratégiarol szold 2008. januar 31-i eurdpai parlamenti
allasfoglalasok.
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(5) bekezdésére,

A.

mivel az EU a demokracidn és a jogallamisagon, az emberi jogokon ¢€s alapvetd
szabadsagokon, az egyenldségen és a megkiilonboztetésmentességen — ideértve a
kisebbségekhez tartoz6 személyek védelmét is — alapuld értékk6zosség, €s mivel az
EU elkdtelezett a rasszizmus és idegengytilolet, valamint az EK-Szerzédés 12. és 13.
cikkében emlitett indokokon alapul6 mindenféle megkiilonboztetés elleni kiizdelem
mellett,

mivel ezek az értékek az EU-ban a megkiilonboztetés elleni és a szabad mozgésrol
sz0l6 iranyelvek segitségével, valamint az ezeket alatamaszto politikak révén
érvényesiilnek, amely irdnyelveket maradéktalanul végre kell hajtaniuk a
tagallamoknak, és tartozkodniuk kell minden olyan cselekedettdl, amelyek
megsérthetik ezeket,

mivel a romak a rasszizmus €és a megkiilonbdztetés legfobb célpontjai kozé tartoznak,
amint az kideriil a romak elleni tdimadéasokkal és erdszakkal is jaro kozelmultbeli
olaszorszagi és magyarorszagi incidensekbdl, illetve amit uj Eurobarometer-
felmérések is megerdsitenek,

mivel a Bizottsag belsé munkadokumentumaban hangsulyozza, hogy mar most is egy
sor unids jogalkotasi és pénziigyi eszkoz és politika 4ll a tagallamok rendelkezésére,
amelyek segitségével harcolhatnak a romakkal szembeni diszkriminacio ellen,

crer

teriiletre vonatkozo legjobb gyakorlatok cseréje €s eldmozditasa révén,

mivel a roma népesség sajat nemzetallammal nem rendelkezd paneuropai etnikai-
kulturalis k6zosség, kovetkezésképpen az EU-nak kiemelt feleldssége, hogy a
tagallamokkal egyiitt eurépai romastratégiat €¢s romapolitikat dolgozzon ki,

mivel 2008. majus 21-én az olasz kormany rendeletet adott ki, melyben
sziikségallapotot hirdetett a Campania, Lazio és Lombardia tertiletén letelepedett
nomad kozosségekkel kapcsolatban! a polgari védelemrol sz616 225. szamu, 1992.
februar 24-1 torvény alapjan, amely hataskorrel ruhazza fel a kormanyt, hogy
sziikségallapotot hirdethessen ,,természeti katasztrotak, katasztrofahelyzetek vagy mas
olyan események esetén, amelyek intenzitdsuk vagy kiterjedésiik miatt rendkiviili
hataskoroket és eszkozoket igényelnek”,

mivel ezt a rendeletet 2008. majus 30-4n a miniszterelndk tovabbi utasitasai
(,;ordinanze”) kovették?, amelyekben:

- Réma, Milano és Napoly prefektusat kinevezi a roma sziikségallapot biztosainak;

- rendkiviili hataskorokkel ruhdzza fel 6ket személyek, koztiik kiskoruak azonositasa
tekintetében, akar ujjlenyomatvétel segitségével is,

- felhatalmazza 6ket, hogy meghozzak a sziikséges intézkedéseket azokkal szemben,

12008. majus 26-i 122. sz. olasz Hivatalos Lap.
2 A 3676. sz. Laziorol, a 3677. sz. Lombardiarol és a 3678. sz. Campaniarol, 2008. majus 31-i 127. sz. olasz
Hivatalos Lap.
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akiket kozigazgatasi vagy birdsagi intézkedés altal kiutasitottak vagy kiutasithatnak,

- feljogositja Oket arra, hogy (jollehet a jogallamisag €és az uniods jogszabalyok
megsértése nélkiil) eltérhessenek alkotmanyos eldéjogokat érintd kérdések széles
korére vonatkozo jogszabalyok egész soratodl (ilyen eldjog a tajékoztatashoz vald jog
olyan kozigazgatasi eljarasok esetén, mint az ujjlenyomatvétel, vagy annak
kovetelménye, hogy a fényképezéssel, ujjlenyomatvétellel vagy antropometriai adatok
gyljtésével jard személyazonossag-ellendrzés feltétele az, hogy a szoban forgo
személyek veszélyesek vagy gyanusak, vagy pedig megtagadjak személyazonossaguk
igazolasat),

mivel a rendelet sziikségallapotot hirdetett a 2009. majus 31-ig terjedd egyéves
1dOszakra,

mivel az olasz beliigyminiszter tobbszor kijelentette, hogy az ujjlenyomatvétel célja az
Olaszorszagban €16 roma népesség Osszeirasa, valamint hogy a szokasos
jogszabalyoktol valo eltérés révén szandékaban all engedélyezni a taborokban €16
romak, koztiik a kiskortak ujjlenyomatanak 6sszegylijtését, megerdsitve, hogy
Olaszorszag folytatni fogja ezt az azonositasi miiveletet, amely oktober 15-ig lezarul
Milanoban, Rémaban és Napolyban,

mivel Olaszorszagban — Mildnoban €s Napolyban — mar folyamatban vannak az
ujjlenyomat-vételi miiveletek, és mivel civil szervezetek tajékoztatasa szerint ezeket
az adatokat a prefektusok adatbazisokban 6rzik,

mivel Barrot és Spidla biztosok hangsiilyoztak ennek kapcsan az egyenldség és a
megkiilonboztetésmentesség elvének fontossagat az EU-ban, megerdsitve, hogy az
unids jogszabdlyok vilagosan tiltjak a faji és etnikai alapon torténd megkiilonboztetést,

mivel az UNICEF, az Europa Tanacs fotitkara €s az Europa Tanacs emberi jogi
biztosa aggodalmanak adott hangot, illetve az utobbi memorandumot kiildott az olasz
kormanynak tobbek kozott a rasszizmussal, az idegengyiilolettel és a romak emberi
jogainak védelmével kapcsolatban,

mivel az olasz adatvédelmi hatdsag tajékoztatast kért az illetékes hatosagoktol,
nevezetesen a romai, a milanoi €s a napolyi prefektustol azzal kapcsolatban, hogy a
romaktol, koztiik a kiskoruaktol valé ujjlenyomatvétel lehetdsége olyan
megkiilonboztetéssel jarhat, amely érintheti a személyes méltdsagot is, nevezetesen a
kiskoruakeét,

slirgeti az olasz hatosagokat, hogy tartozkodjanak a romak, koztiik a kiskoruak
ujjlenyomatainak begytijtésétol, mivel ez egyértelmiien az emberi jogokrdl sz6l6
europai egyezmény 14. cikke altal tiltott faji és etnikai alapon torténd
megkiilonboztetést jelentene a roma szarmazasui vagy nomad uniés polgarokkal és
mas polgarokkal szemben, akiknek nem kell keresztiilmenniiik ezen az eljarason;

osztja az UNICEF aggodalmait és a gyermekek védelme érdekében
elfogadhatatlannak tartja alapveto jogaik megsértését és kriminalizalasukat, tovabba
osztja az Eurdpa Tandcs és szamos civil szervezet és vallasi kozosség aggodalmait, és
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10.

ugy véli, hogy a roma gyermekek jogai védelmének a legjobb modja az oktatashoz, a
lakhatashoz és az egészségiigyi ellatashoz vald hozzaférésiik biztositasa a
beilleszkedési és integracios politikak keretében, illetve a kizsdkmanyolastol valo
megvédésiik;

osztja a Bizottsag véleményét, miszerint az ilyen cselekedetek a kozvetlen és kozvetett
megkiilonboztetés tilalma megsértésének mindsiilnek, kiillondsen amint azt a
személyek kozotti, faji- vagy etnikai szarmazasra valo tekintet nélkiili egyenld
banasmod elvének alkalmazasarol szolo, 2000. junius 29-1 2000/43/EK tanécsi
iranyelv megallapitja, illetve amint az EK-Szerz6dés 12., 13., valamint 17-22. cikke
rogziti;

ismételten megerdsiti, hogy a kirekesztést fokozo politikdk soha nem lesznek
hatékonyak a biin6zés elleni kiizdelem tekintetében és nem fognak hozzéjarulni a
blinmegeldzéshez és a biztonsaghoz;

nyomatékosan ¢és nyiltan elitéli a romakat és az egyéb, ,,ciganynak™ tekintett
személyeket érd hatranyos megkiilonboztetés valamennyi formajat;

felhivja a tagallamokat, hogy vizsgaljak feliil és helyezz¢ék hatalyon kiviil azon
jogszabalyaikat €s politikéaikat, amelyek faji és etnikai alapon — kdzvetleniil vagy
kozvetetten — megkiilonboztetik a romakat, és felhivja a Tanacsot és a Bizottsagot,
hogy ellendrizze az EU-Szerzddések, valamint a diszkriminaci6 ellent, illetve szabad
mozgassal kapcsolatos intézkedésekre vonatkozo unids iranyelvek tagallami
alkalmazasat ezek kovetkezetes €s maradéktalan végrehajtasanak biztositasa
érdekében, tovabba felhivja dket arra, hogy tegyék meg a sziikséges intézkedéseket,
amennyiben ez nem biztositott;

felhivja a Bizottsagot, hogy gondosan értékelje az olasz kormany altal hozott
jogalkotasi és végrehajtasi intézkedéseket annak ellendrzése céljabol, hogy azok
Osszhangban vannak-e az EU-Szerzddésekkel €és az unids joggal;

aggodalmat fejezi ki azon — az olasz kormany altal kibocsatott kdzigazgatasi
rendeletekben és utasitadsokban szerepld — allitassal kapcsolatban, hogy a roma taborok
jelenléte a nagyvarosok koriil Gnmagaban sulyos tarsadalmi sziikséghelyzetet jelent,
amely komoly kdvetkezményekkel jar a kdzrendre és kdzbiztonsagra nézve, ami
igazolja a 12 honapos sziikségallapot kihirdetésének indokoltsagat;

aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy a sziikségallapot kihirdetése kdvetkeztében a
jogszabalyoktdl eltérd rendkiviili intézkedéseket hozhatnak a prefektusok, akik
felhatalmazast kaptak barmilyen intézkedés meghozatalara — akar ujjlenyomatok
gyljtésére is — a ,,természeti katasztrofak, katasztrofahelyzetek vagy mas események”
esetén a polgari védelemre vonatkozo jogszabaly alapjan, ami nem megfelelé és nem
aranyos e konkrét esetben;

felhivja a Tanacsot és a Bizottsagot, hogy folytassak a romakkal kapcsolatos unios
politikdk megerdsitését azaltal, hogy unids romastratégiat alakitanak ki a
tagallamoknak és civil szervezeteknek a romak — kiilondsen a roma gyermekek —
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11.

12.

13.

14.

crcr

Osztonzése céljabol;

felhivja a Bizottsagot és a tagallamokat, hogy egy unios romastratégia és a roma
integracid évtizede keretében fogadjanak el olyan jogszabalyokat és politikakat,
amelyek segitik a roma kdzosségeket, illetve eldmozditjak integracidjukat minden
tertlileten, tovabba inditsanak rasszizmus €és megkiilonbdztetés elleni programokat az
iskolakban, valamint a foglalkoztatds é¢s a média terén;

megismétli ezzel dsszefliggésben annak fontossagat, hogy az unids pénzforrasok altal
biztositott lehetdségek maradéktalan kiaknazaséval dolgozzanak ki EU-s €s nemzeti
szintli stratégiakat az iskoldkban tapasztalhaté roma szegregacié megsziintetése, a
roma gyermekek szamara a mindségi oktatdshoz vald egyenld hozzaférés biztositasa
(részvétel a rendes oktatasban, specidlis 0sztondijak és gyakornoki programok
bevezetése), a romak munkaerd-piaci hozzaférésének biztositasa €s javitasa, az
egészségiigyi ellatashoz és a szocialis biztonsagi ellatdsokhoz valo egyenld hozzaférés
biztositasa, a lakhatas terén fennallo diszkriminativ gyakorlatok elleni kiizdelem,
valamint a romak tarsadalmi, gazdasagi, kulturalis és politikai életben vald
részvételének fokozasa érdekében;

iidvozli, hogy a Bizottsag diszkriminécid elleni munkacsoportot allitott fel, amelyben
valamennyi tagallam képviselteti magat, tovabba kéri, hogy az illetékes eurdpai
parlamenti bizottsag Iépjen kapcsolatba e munkacsoporttal és legyen teljes hozzaférése
annak munkdjahoz; felhivja illetékes bizottsagat, hogy alakitson ki parbeszédet a
tagallamok nemzeti parlamentjeivel ebben a témaban;

utasitja elnokét, hogy tovabbitsa ezt az allasfoglalast a Tanacsnak, a Bizottsdgnak, a
tagallamok kormanyainak és parlamentjeinek, az Eurdpa Tanacs fétitkaranak, az
Eurdpa Tanécs emberi jogi biztosanak, az UNICEF-nek, valamint az olasz
adatvédelmi hatosagnak.
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