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B7-0733/2010

Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie utworzenia stalego mechanizmu
kryzysowego stuzacego ochronie stabilno$ci finansowej strefy euro

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac art. 121, 122, 126, 136 1 148 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(TFUE),

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 7 lipca 2010 r. zawierajacg zalecenia dla Komisji
w sprawie transgranicznego zarzadzania kryzysowego w sektorze bankowym' (zwang
dalej ,,sprawozdaniem Ferreiry”),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 7 lipca 2010 r. dotyczaca europejskiego instrumentu
stabilizacji finansowej 1 europejskiego mechanizmu stabilizacji finansowej oraz dziatan na
przyszto$é?,

— uwzgledniajac pytanie z dnia 24 czerwca 2010 r. skierowane do Komisji dotyczace
europejskiego instrumentu stabilizacji finansowej 1 europejskiego mechanizmu stabilizacji
finansowej oraz dziatan na przysztos¢,

— uwzgledniajac sprawozdanie z dnia 30 czerwca 2010 r. w sprawie wniosku w sprawie
rozporzadzenia Rady zmieniajacego rozporzadzenie (WE) nr 479/2009 w zakresie jakosSci
danych statystycznych w konteks$cie procedury nadmiernego deficytu?,

— uwzgledniajac swoja rezolucje legislacyjng z dnia 22 wrze$nia 2010 r. w sprawie wniosku
dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego
Europejski Organ Nadzoru Bankowego® (zwang dalej ,,sprawozdaniem Garcii-Margallo”),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 20 pazdziernika 2010 r. w sprawie poprawy
zarzadzania gospodarka i ram stabilno$ci Unii, w szczegdlnosci w strefie euro® (zwang
dalej ,,sprawozdaniem Feio”),

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 20 pazdziernika 2010 r. w sprawie kryzysu
finansowego, gospodarczego i spotecznego: zalecenia dotyczace dziatan i inicjatyw do
podjecia (sprawozdanie srodokresowe)’ (zwang dalej ,,sprawozdaniem Berés”),

— uwzgledniajac o§wiadczenie szefow panstw i1 rzadow strefy euro z dnia 25 marca 2010 r.,

— uwzgledniajac konkluzje nadzwyczajnego posiedzenia Rady ECOFIN w dniach 9-10 maja

! Teksty przyjete, P7_TA-PROV(2010)0276.
2 Teksty przyjete, P7_TA-PROV(2010)0277.
3 Pytanie ustne 0095/2010.

4 Teksty przyjete, P7_TA(2010)0253.

3> Teksty przyjete, P7_TA-PROV(2010)0337.
6 Teksty przyjete, P7_TA-PROV(2010)0377.
7 Teksty przyjete, P7_TA-PROV(2010)0376.
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2010 r.,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (UE) nr 407/2010 z dnia 11 maja 2010 r.
ustanawiajace europejski mechanizm stabilizacji finansowe;j!,

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 12 maja 2010 r. w sprawie zacie$nienia
koordynacji polityki gospodarczej (COM(2010)250),

— uwzgledniajac dokument Europejskiego Banku Centralnego (EBC) za dnia 10 czerwca
2010 r. w sprawie wzmocnienia zarzadzania gospodarczego w strefie euro,

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 30 czerwca 2010 r. zatytutowany ,,Wzmocnienie
koordynacji polityki gospodarczej w interesie stabilno$ci, wzrostu gospodarczego i
zatrudnienia — Narze¢dzia na rzecz silniejszego zarzadzania gospodarczego w UE”
(COM(2010)367/2),

— uwzgledniajac sze$¢ wnioskow legislacyjnych Komisji dotyczacych zarzadzania
gospodarczego w UE z dnia 29 wrzesnia 2010 r. (zwane dalej ,,pakietem legislacyjnym w
sprawie zarzadzania gospodarczego” — COM(2010)522, COM(2010)523,
COM(2010)524, COM(2010)525, COM(2010)526 i COM(2010)527),

— uwzgledniajac decyzj¢ Europejskiego Banku Centralnego 2010/624/UE z dnia 14
pazdziernika 2010 r. w sprawie zarzadzania operacjami zaciggania 1 udzielania pozyczek
wykonywanymi przez Uni¢ w ramach europejskiego mechanizmu stabilizacji finansowej?,

— uwzgledniajac sprawozdanie w sprawie wzmocnienia zarzadzania gospodarczego w UE
przedstawione Radzie Europejskiej przez grupe¢ zadaniowa ds. zarzadzania gospodarczego
w dniu 21 pazdziernika 2010 r.,

— uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej z dni 28-29 pazdziernika 2010 r.,
— uwzgledniajac oswiadczenie Eurogrupy z dnia 28 listopada 2010 r.,

— uwzgledniajac pytanie B7-0199/2010 skierowane do Komisji w sprawie utworzenia
stalego mechanizmu kryzysowego stuzacego ochronie stabilnosci finansowej strefy euro,

— uwzgledniajac art. 115 ust. 5 oraz art. 110 ust. 2 Regulaminu,

A. majac na uwadze, ze potrzebne jest kompleksowe 1 zintegrowane rozwigzanie kryzysu
zwigzanego z zadtuzeniem w strefie euro, poniewaz dotychczasowe fragmentaryczne
podejscie okazalo si¢ nieskuteczne,

B. majac na uwadze, Zze na nadzwyczajnym posiedzeniu ECOFIN w dniach 9-10 maja 2010
r. Rada 1 panstwa cztonkowskie uzgodnity ustanowienie tymczasowego mechanizmu w
wysokosci 750 mld EUR stuzacego utrzymaniu stabilno$ci finansowej, obejmujacego
szybko uruchomiany fundusz stabilizacyjny (europejski mechanizm stabilizacji
finansowej — EFSM) w facznej wysokos$ci do 60 mld EUR oraz europejski instrument

'Dz.U.L 1182 12.5.2010, s. 1.
2Dz.U. L 275220.10.2010, s. 10.
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stabilizacji finansowej (EFSF) w facznej wysokosci do 440 mld EUR, ktory ma zasta¢
uzupehiony kwotg do 250 mld EUR ze srodkéw MFW,

. majac na uwadze, ze podstawe prawng EFSM stanowi art. 122 ust. 2 TFUE oraz

mie¢dzyrzadowe porozumienie mi¢dzy panstwami cztonkowskimi; majac na uwadze, ze
jego uruchomienie obwarowane jest rygorystycznymi warunkami w zwigzku ze
wspolnym wsparciem ze strony UE i MFW, a takze warunkami podobnymi do warunkow
MFW dostosowanymi do specyfiki spotecznej 1 gospodarczej panstw, w ktorych jest
wdrazany oraz zgodnie z ich programem rozwoju,

. majac na uwadze, ze EFSF zostal utworzony jako spotka specjalnego przeznaczenia,

gwarantowana w sposob proporcjonalny i skoordynowany przez uczestniczace panstwa
cztonkowskie wedtug ich udzialu w kapitale wniesionym do EBC oraz z poszanowaniem
ich krajowych wymogow konstytucyjnych, oraz ze instrument ten wygasnie po trzech
latach,

. majac na uwadze, ze w komunikacie z dnia 12 maja 2010 r. Komisja stwierdzita, iz kryzys

ujawnil, Ze solidne ramy zarzadzania w sytuacji kryzysowej sg niezbednym
uzupehieniem wdrazania rozszerzonego paktu na rzecz stabilnosci i wzrostu oraz nowego
makroekonomicznego mechanizmu dozoru finansowego majacego zapobiegad
niekorzystnym zjawiskom w zakresie budzetu i konkurencyjnosci,

. majac na uwadze, ze w dokumencie z 10 czerwca 2010 r. EBC zawarl propozycje ram

zarzadzania w sytuacji kryzysu zwigzanego z zadtuzeniem, zapewniajacych wsparcie
finansowe dla panstw cztonkowskich strefy euro majgcych utrudniony dostep do
kredytow prywatnych,

. majac na uwadze, ze podczas posiedzenia Rady Europejskiej w dniach 28-29 pazdziernika

2010 r. szefowie panstw i rzadow zgodzili sig, Ze istnieje potrzeba utworzenia przez
panstwa czlonkowskie statego mechanizmu kryzysowego stuzacego ochronie stabilnos$ci
finansowe;j calej strefy euro (europejski mechanizm stabilizacyjny — ESM),

. majac na uwadze, ze ESM ma stanowi¢ uzupetnienie nowych ram wzmocnionego

zarzadzania gospodarczego w celu zapewnienia skutecznego i §cistego dozoru 1
koordynacji ekonomicznej oraz ze skupi si¢ na zapobieganiu 1 znaczgco zmniejszy
prawdopodobienstwo wystapienia kryzysu w przysztosci,

majac na uwadze, ze Parlament jest przekonany o potrzebie istnienia statego mechanizmu
kryzysowego shuzacego ochronie stabilno$ci finansowej strefy euro oraz ze w
sprawozdaniu Feio apelowat o utworzenie europejskiego funduszu walutowego (EFW),

majac na uwadze, ze w sprawozdaniach Ferreiry 1 Garcii-Margallo Parlament okreslit
roOwniez potrzebe posiadania mechanizmu rozwigzywania sytuacji kryzysowych w
sektorze bankowym jako niezbednego uzupelnienia uprawnien nadzorczych nadanych
nowym organom (ESA), aby zapewni¢ nadzor nad systemem finansowym Unii,

. majac na uwadze, ze na posiedzeniu Eurogrupy w dniu 6 grudnia 2010 r. jej

przewodniczacy zaproponowal utworzenie paneuropejskich obligacji w celu wsparcia
panstw popadajacych w klopoty finansowe, jednak propozycja ta nie zostata poddana pod
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dyskusje, poniewaz niektore panstwa wyrazity sprzeciw wobec tego pomystu,

. majac na uwadze, ze od czasu gdy w dniu 29 wrze$nia 2010 r. Komisja przedstawita
Parlamentowi 1 Radzie wnioski legislacyjne w sprawie zarzadzania gospodarczego rynki
zostaty dotkniete nowymi kryzysami, ktore musza zosta¢ uwzglednione przez Parlament i
Rade, migdzy innymi kryzysem zadluzenia w Irlandii,

. majac na uwadze, ze wyjatkowo wazne jest usprawnienie obecnych proceséw koordynacji
polityki gospodarczej oraz usuni¢cie elementéw pokrywajacych si¢, aby zapewnic
zrozumienie strategii UE przez operatorow rynku i obywateli, a takze aby zblizy¢ si¢ do
bardziej zintegrowanego podejscia i spowodowacé zmiany w procesie decyzyjnym,

. majac na uwadze, ze Europejska Rada ds. Ryzyka Systemowego (ESRB) jest
odpowiedzialna za makroostrozno$ciowy dozor nad systemem finansowym w celu
lepszego przeciwdzialania systemowemu zagrozeniu stabilnosci finansowej w UE, tak aby
unika¢ okreséw powszechnych trudnosci finansowych i przyczynia¢ si¢ do sprawnego
funkcjonowania rynku wewnetrznego, a tym samym zapewnia¢ trwaty wklad sektora
finansowego we wzrost gospodarczy,

. wzywa Rade Europejska, aby jak najszybciej okreslila, jakie zmiany Traktatu sg
niezbg¢dne do ustanowienia statego ESM;

. przypomina, ze z zadowoleniem przyjal utworzenie mechanizmu stabilno$ci finansowej
umozliwiajgcego stawienie czota ryzyku niewyplacalnosci panstwa, ktérego czesciowa
podstawe prawng stanowit art. 122 TFUE, oraz ze zwrocit uwage na deficyt
demokratyczny 1 brak odpowiedzialnos$ci nierozerwalnie zwigzane z decyzjami Rady
wchodzacymi w sktad pakietu ratunkowego, podejmowanymi bez konsultacji z
Parlamentem; domaga si¢, aby Parlament Europejski uczestniczyt w charakterze
wspotprawodawcy w tworzeniu przysztych wnioskow i decyzji dotyczacych wychodzenia
z kryzysu;

. podkresla, Ze z racjonalnego, praktycznego i demokratycznego punktu widzenia pakietu
legislacyjnego w sprawie zarzadzania gospodarczego nie mozna rozpatrywac w
oderwaniu od decyzji podjetej przez Rade Europejska w sprawie utworzenia statego
mechanizmu kryzysowego;

. jako wspotprawodawca pragnie podkresli¢ potrzebg utworzenia statego EFW opartego na
metodzie wspolnotowej; zauwaza, ze w kazdym przypadku ESM 1/lub EFW powinny
opiera¢ si¢ na zasadzie solidarnosci, z zachowaniem rygorystycznych warunkow, oraz
powinny by¢ finansowane migdzy innymi z kar naktadanych na panstwa cztonkowskie w
wyniku zastosowania procedury nadmiernego deficytu, nadmiernego zadluzenia lub
nadmiernej nierbwnowagi finansowej;

. uwaza, ze stalty mechanizm kryzysowy, ktory jest wiarygodny, solidny, trwaty i1 oparty na
rzeczywistych istotnych warunkach technicznych, powinien zosta¢ przyjety w zwyktej
procedurze ustawodawczej oraz opierac si¢ na metodzie wspolnotowej w celu
zwigkszenia udziatu Parlamentu Europejskiego, a tym samym poprawy odpowiedzialnosci
demokratycznej oraz wykorzystania wiedzy fachowej, niezaleznosci i bezstronnosci
Komisji; w tym $wietle wzywa Rade¢ Europejska do zapewnienia wlasciwej podstawy
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10.

11.

12.

13.

prawnej podczas przegladu TFUE w tym celu;

wzywa Komisj¢, aby przedstawita komunikat zawierajacy zarowno ogolne kierunki
polityki gospodarczej (art. 121 ust. 2 TFUE), jak 1 wytyczne dotyczace polityki
zatrudnienia (art. 148 ust. 2 TFUE) do rozpatrzenia w trakcie debaty nad europejskim
okresem oceny, aby ograniczy¢ niemerytoryczne i niekonczace si¢ dyskusje; wzywa
Komisje, aby zapewnila wigkszy udziat Parlamentu Europejskiego na kazdym etapie tej
debaty w celu zwigkszenia odpowiedzialnosci demokratycznej 1 nadania dyskus;ji bardziej
publicznego charakteru;

uwaza, ze podczas wdrazania wnioskow legislacyjnych w sprawie zarzgdzania
gospodarczego omawianych obecnie przez Parlament i Rade nalezy szczegdlnie
uwzgledni¢ reakcje polityczng na konkretne zalecenia dla panstw cztonkowskich w
ramach europejskiego okresu oceny;

zauwaza, ze ESRB powinna $cisle wspotpracowac z Komisja, Rada 1 Parlamentem w
zakresie okres$lania ryzyka systemowego i zapewniania wlasciwego funkcjonowania ESM,
zwlaszcza jesli chodzi o oceng wyptacalnosci danego panstwa;

wzywa Komisj¢, aby po konsultacji z EBC przedstawita komunikat zawierajacy
wszechstronny opis ESM, wyjasniajacy pozycje inwestorow, oszczedzajacych i
uczestnikow rynku oraz stwierdzajacy jednoznacznie, ze ESM bedzie w pelni spojny z
polityka MFW 1 praktyka MFW w odniesieniu do udziatu sektora prywatnego, aby
rozwia¢ obawy rynku;

stwierdza, ze staly mechanizm kryzysowy powinien zosta¢ wprowadzony mozliwie
szybko, aby zapewni¢ stabilno$¢ rynkéw i1 rozwiaé niepewno$¢ co do obligacji
wyemitowanych w ramach mechanizmu tymczasowego, ktore majg zosta¢ sptacone po
ustanowieniu stalego mechanizmu kryzysowego;

przyznaje, ze o ile ustanowienie skutecznego mechanizmu kryzysowego lezy w interesie
wszystkich panstw cztonkowskich, nie wszystkie pafistwa cztonkowskie beda naleze¢ lub
kandydowac do strefy euro do czasu wprowadzenia takiego mechanizmu, oraz zauwaza,
ze nalezy wyjasni¢ ich szczegolng sytuacje¢, zwlaszcza panstw ubiegajacych si¢ o
przynaleznos¢ do strefy euro, ktore majg dlug publiczny w euro; przypomina, ze panstwa
nienalezace do strefy euro korzystaja na mocy art. 143 TFUE z instrumentu wsparcia
bilansu ptatniczego;

zauwaza zatem, ze panstwa cztonkowskie spoza strefy euro powinny zostac¢
zaangazowane w tworzenie takiego mechanizmu, a panstwa czlonkowskie, ktore chca
uczestniczy¢ w mechanizmie, powinny mie¢ takg mozliwos¢;

zauwaza, ze w kazdym przypadku ESM powinien podlegac¢ rygorystycznym warunkom
oraz powinien by¢ finansowany migdzy innymi za pomoca nowatorskich instrumentow
finansowych i/lub kar naktadanych na panstwa cztonkowskie w wyniku zastosowania
procedury nadmiernego deficytu, nadmiernego zadtuzenia lub nadmiernej nierownowagi
finansowej, jezeli s3 one objete przepisami bedacymi obecnie przedmiotem negocjacji i
odpowiednio do ich formy;
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20.

21.

podkresla, ze finansowanie statlego mechanizmu kryzysowego musi opierac si¢ na
zasadzie ,,zanieczyszczajacy ptaci”, co oznacza, ze panstwa cztonkowskie, ktore przez
swoje deficyty 1 zadtuzenie stwarzaja wigksze ryzyko, powinny mie¢ wigkszy udziat w
finansowaniu cato$ci aktywow;

podkresla, ze takie rygorystyczne uwarunkowania o narastajgcym charakterze powinny
postuzy¢ do przywrdcenia zrownowazonego wzrostu, co nie powinno odbywac si¢
kosztem najstabszych, nie powinny by¢ zatem rownoznaczne z obnizaniem minimalnych
dochoddéw 1 poglebianiem ubodstwa i nierownosci;

utrzymuje, ze sektor prywatny powinien mie¢ udziat w podziale obcigzen oraz ze w
zwigzku z tym nalezy dostosowac przepisy, aby uwzgledni¢, indywidualnie w kazdym
przypadku, udzial wierzycieli z sektora prywatnego, z zachowaniem petnej spdjnosci z
polityka MFW;

podkresla konieczno$¢ zachowania wysokiego poziomu przejrzystosci informacji
dotyczacych rachunkow krajowych, w tym wszystkich dziatan pozabilansowych;
zauwaza, ze wspomagac to muszg zewnetrzne audyty, wiarygodne statystyki 1 dane oraz
odpowiedzialnos$¢; z zadowoleniem przyjmuje zwigkszenie uprawnien Eurostatu i
przypomina, ze w przesztosci Parlament wnosit o umozliwienie Eurostatowi
przeprowadzania niezapowiedzianych kontroli rachunkéw panstw cztonkowskich, co
stanowitoby srodek zwigkszajacy dozor fiskalny;

wzywa Komisj¢ do przedstawienia komunikatu zawierajacego wszechstronny opis klauzul
1 warunkow odnoszacych si¢ do EFSM, a takze innych unijnych instrumentéw 1 pakietow
pomocy finansowej udzielanych w reakcji na kryzys;

zwraca si¢ do Komisji, aby poinformowata Parlament Europejski o spodziewanych
skutkach dla wiarygodnosci kredytowej UE a) utworzenia mechanizmu stabilizacji
finansowej oraz b) wykorzystania catej linii kredytowe;j;

zwraca si¢ do Komisji o uszeregowanie pod wzgledem waznosci wydatkéw z budzetu UE
w kazdym roku istnienia EFSM, aby ustali¢ kolejno$¢ anulowania wydatkow, w razie
gdyby zaistniala koniecznos¢ zwrotu kwoty w wysokosci do 60 mld EUR;

zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji
przewodniczacemu Rady Europejskiej, Radzie, przewodniczagcemu Eurogrupy, Komisji,
EBC oraz parlamentom i rzgdom panstw cztonkowskich.
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