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Resolucio do Parlamento Europeu sobre a Cimeira UE-Russia, de 9 e 10 de Junho de
2011, em Nizhny Novgorod

O Parlamento Europeu,

C.

Tendo em conta o Acordo de Parceria e Cooperacao entre a Unido Europeia e a Federagao
da Russia, que entrou em vigor em 1997 e que foi prorrogado até a sua substituicao por
um novo acordo,

Tendo em conta as negociacdes em curso para um novo acordo que estabelecera um novo
quadro global para as relacdes UE-Russia, bem como a “Parceria para a Moderniza¢ao”,
que teve inicio em 2010,

Tendo em conta os objectivos da UE e da Russia, estabelecidos na Declaragao Conjunta
emitida apds a 11* Cimeira UE-Russia de Sdo Petersburgo, realizada em 31 de Maio de
2003, de criar um espaco econémico comum, um espagco comum de liberdade, seguranca e
justica, um espago comum de coopera¢cdo no dominio da seguranca externa e um espago
comum de investigagdo e educacdo que inclua os aspectos culturais,

Tendo em conta os seus anteriores relatorios e resolugcoes sobre a Russia e as relacoes
entre a UE e a Russia e, em particular, a sua Resolucao sobre a Cimeira UE-Russia de
Rostov-no-Don, aprovada em Junho de 2009,

Tendo em conta as consultas UE-Russia em matéria de direitos humanos,

Tendo em conta a declaragdo da Alta Representante da UE, Catherine Ashton, de 24 de
Maio de 2011, sobre o processo Mikhail Khodorkovsky e Platon Lebedev,

Tendo em conta a Declaracdo Conjunta dos co-Presidentes do Comité de Cooperagao
Parlamentar UE-Russia, de 18 de Maio de 2011, em Sochi,

Tendo em conta a agenda da proxima Cimeira UE-Russia, que terd lugar em Nizhny
Novgorod, em 9 e 10 de Junho de 2011,

Tendo em conta o n.° 2 do artigo 110.° do seu Regimento,

Considerando que as relagdes entre a UE e a Russia registaram uma evolugdo constante ao
longo da ultima década, apesar dos graves efeitos da crise econdmica, o que conduziu a
um aprofundamento e a um alargamento da cooperacao e da interdependéncia
econdmicas, que deverdo aumentar ainda mais no futuro,

Considerando que a celebragcdo de um Acordo de Parceria Estratégica entre a UE e a
Federacdo da Russia se reveste da maior importancia para o futuro desenvolvimento e
intensificagdo da cooperagdo entre ambas as partes,

Considerando que um ano ap6s a inauguragao da Cimeira de Rostov-no-Don, em 1 de
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Junho de 2010, a Parceria UE-Russia para a Moderniza¢ao merece ser avaliada a fim de
melhorar ainda mais a sua eficacia,

. Considerando que a adesao da Federacao da Russia a Organizagdo Mundial do Comércio
contribuiria substancialmente para melhorar ainda mais as relacdes econdmicas entre a
Russia e a Unido Europeia e estimular os investimentos,

Considerando que a seguranca do abastecimento energético constitui um dos maiores
desafios que se colocam a Europa e um dos dominios mais importantes de cooperacao
com a Russia; considerando que devem ser envidados esforgos conjuntos para utilizar de
forma plena e eficaz a energia e os sistemas de transporte da mesma, quer os que ja
existem quer os que venham a ser criados,

Considerando que € importante que, nas suas relacdes com a Federacao da Russia, a UE
fale a uma s6 voz, que dé mostras de solidariedade e unidade, e que essas relagdes
assentem em interesses reciprocos ¢ em valores comuns,

. Considerando que as preocupagdes continuam vivas em relacdo a evolugdo da Federacao
da Russia em matéria de respeito e protecgao dos direitos humanos e de respeito pelos
principios, regras e processos democraticos geralmente aceites; considerando que a
Federacao da Russia € membro de pleno direito do Conselho da Europa e da Organizacao
para a Segurancga e Cooperagdo na Europa e que, por conseguinte, se comprometeu a
respeitar os principios de democracia e os direitos humanos,

. Considerando que a Unido Europeia e a Russia podem e devem desempenhar em conjunto
um papel activo na instauracao da paz e da estabilidade no mundo e no continente
europeu, em particular no que diz respeito aos vizinhos comuns, e envidar esfor¢os
conjuntos para obter uma resolugdo pacifica, ao abrigo do direito internacional, dos
conflitos prolongados na vizinhanga comum (no Sul do Caucaso e na Reptblica da
Moldavia),

Reitera a sua convicg@o de que a Russia continua a ser um dos parceiros mais importantes
da Unido Europeia para criar uma cooperacao estratégica, partilhando ndo so6 interesses
econdmicos e comerciais, mas também o objectivo de uma cooperacdo estreita a nivel da
vizinhan¢a comum e no plano internacional;

Assinala que a Cimeira de Nizhny Novgorod incidira nos desafios comuns enfrentados
pela UE e pela Russia (como a crise economica e financeira, a Parceria para a
Modernizagdo, a adesdao a OMC, as questdes relacionadas com a energia e a seguranca
energética, a mobilidade e a aboli¢dao dos vistos para as deslocagdes entre a Unido
Europeia e a Russia, as questdes internacionais e regionais, a cooperacdo em matéria de
gestao de crises, de direitos humanos e de Estado de direito);

Sauda a iniciativa de elaborar um relatorio de progresso conjunto sobre a Parceria para a
Modernizagao, um ano apds a criacdo deste instrumento na Cimeira de Rostov-no-Don,
que visa identificar projectos especificos para tornar a parceria uma realidade funcional
nas suas areas fundamentais; insta a Comissio e o Governo da Russia a elaborar mais
detalhadamente a parceria que visa basear a moderniza¢ao da Russia no século XXI nos
valores da democracia e no Estado de direito, mediante a constru¢do de uma economia
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moderna, diversificada e dindmica e a promogao da participagao activa da sociedade civil;

Reitera o empenho da UE em trabalhar arduamente na consolidacdo financeira e na
competitividade, bem como no refor¢o das estruturas econdémicas e do crescimento no
ambito da estratégia UE 2020; nota com interesse que a recuperagdo econdmica global se
estd a tornar mais “auto-suficiente”, embora o aumento dos precos das matérias-primas
tenha constituido um entrave a um maior crescimento, conforme referem as conclusoes da
reunido do G8, em Deauville; real¢a a sua confianca em que a Parceria para a
Modernizagdo ird promover a reforma e conferir um novo impulso as relagdes UE-Russia,
desenvolver uma cooperacdo mutuamente lucrativa nos dominios do comércio, da
economia e da seguranga energética, simultaneamente contribuindo para a recuperagao
economica global,

Manifesta o seu apoio ao desenvolvimento das futuras relagdes com a Russia de uma
forma mais pragmatica, mantendo a énfase na celebracdo do novo acordo UE-Russia em
tempo util, bem como numa cooperagao pratica articulada, em projectos comuns € na
aplicagcdo dos compromissos e acordos obtidos até a data; assinala os progressos
realizados nas anteriores rondas de negociacdes do novo Acordo UE-RUssia e insta as
partes a adoptarem uma abordagem assente em valores e interesses comuns, genuinamente
partilhados;

Regozija-se por a UE e a Russia terem concluido, em Dezembro de 2010, o acordo
bilateral que permite a adesdo da Russia a Organiza¢ao Mundial do Comércio (OMC) e
exorta a Comissdo a apoiar a candidatura da Russia a OMC, tendo em conta a importancia
das relagdes economicas entre a UE e a Russia; sauda o facto de os paises do G8 terem
anunciado a intengdo de colaborar de perto com o Governo russo para impulsionar a
adesdo da Russia a OMC, em 2011; exorta as autoridades russas a adoptar um quadro
juridico estavel e justo destinado a regulamentar devidamente a actividade empresarial;
real¢a a importancia de um sistema judicial bem desenvolvido e da luta contra a corrupgao
como elementos essenciais para a modernizacao do Estado;

Lamenta que o roteiro anunciado de aboli¢do dos vistos para as deslocagdes entre a Russia
e a UE nao seja apresentado, tal como foi anunciado, na préxima Cimeira UE-Russia,
embora o documento do roteiro tenha sido concluido no inicio de Maio de 2011, mas
necessite de ser aprovado pelos 27 Estados-Membros; reitera o compromisso relativo ao
objectivo de longo prazo de abolir os vistos para as deslocacdes entre a Unido Europeia e
a Russia, com base numa abordagem por etapas, centrada no essencial e em progressos
praticos; congratula-se com a decisdo tomada no ambito do Comité de Cooperagao
Parlamentar UE-Russia de solicitar a criagdo de um regime de isencao de vistos, enquanto
medida preliminar, para os titulares de passaportes da UE e da Russia nascidos em ou
apos 1989;

Sublinha a importancia que a cooperagao no dominio da energia entre a Russia e a UE
reveste para as duas partes, cooperacio que deveria representar uma oportunidade
potencial para desenvolver a cooperagdo econdmica e comercial entre a UE e a Russia;
salienta que os principios da interdependéncia e transparéncia devem constituir a base
dessa cooperacdo, juntamente com a igualdade de acesso aos mercados, as infra-estruturas
e ao investimento; reitera o interesse da UE numa solugdo equilibrada, a nivel trilateral,
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entre a UE, a Russia e a Ucrania, relativamente aos futuros fluxos de gas para a UE;

9. Convida o Conselho e a Comissao a diligenciarem no sentido de que os principios
enunciados no Tratado da Carta da Energia e no protocolo de transito a ele anexo figurem
num novo Acordo de Parceria entre a UE e a Russia; satda a assinatura, em Fevereiro de
2011, de um mecanismo de alerta precoce actualizado no sentido de melhorar a
coordenacdo em caso de aprovisionamento ou procura urgentes; saiida o acordo relativo a
criacdo de um Férum Consultivo sobre o Gas, ao qual cabera dar um contributo,
nomeadamente da parte da industria, sobre os desenvolvimentos nos mercados do gas da
Russia e da Europa;

10. Regozija-se com a declaragdo recente do Presidente ucraniano, Viktor Yanukovych, a qual
¢ favoravel a que o seu pais continue a associar-se a Unido Europeia e a que se
mantenham abertas as possibilidades de maior participacdo, e mais profunda, no processo
de integracao europeia da UE; lamenta que a Russia esteja a tentar utilizar os precos dos
combustiveis para instigar a adesdo da Ucréania a unido aduaneira com a Bielorrussia e o
Cazaquistao, mesmo estando a antiga republica soviética a procurar aprofundar os lagos
econdmicos e politicos com a UE;

11. Solicita debates sobre as alteracdes climaticas e sobre o modo de cooperar de forma
concreta no tocante as medidas para reduzir os gases com efeito de estufa, a eficiéncia
energética e ao desenvolvimento de energia sustentavel; sublinha a necessidade de um
consenso relativamente a forma de fazer avangar o processo de negociagdes internacionais
sobre as alteragOes climaticas;

12. Satida o empenho da Comissdo em procurar o compromisso dos parceiros da UE com os
padrdes mais elevados de seguranca, com testes de esfor¢o ambiciosos as centrais
nucleares e com cooperacdo internacional refor¢ada; na sequéncia de um sismo e de um
tsunami inéditos que abalaram o Japao e provocaram a actual crise nuclear na central de
Fukushima, faz votos de que a Cimeira UE-Russia conceda um novo impeto ao refor¢o
dos requisitos de seguranga nuclear a nivel internacional;

13. Sublinha a importancia de prosseguir a troca de pontos de vista sobre direitos humanos
com a Russia, no ambito das consultas UE-Russia nesta matéria, enquanto forma de
consolidar a nossa interoperabilidade em todos os dominios de cooperagdo, e solicita que
a férmula destes encontros seja melhorada a fim de reforcar a sua eficécia, prestando
particular aten¢do a accdo comum contra o racismo e a xenofobia; solicita igualmente que
este processo beneficie de um verdadeiro contributo do Parlamento Europeu, da Duma e
das ONG que actuam no dominio dos direitos humanos, quer o didlogo tenha lugar na
Russia ou num Estado-Membro da UE; satida a decisdo do Ministro dos Negocios
Estrangeiros da Russia de nomear um embaixador para o didlogo sobre os direitos
humanos;

14. Toma nota da decisdo do Tribunal de Moscovo, que confirma o veredicto no processo
Mikhail Khodorkovsky e Platon Lebedev, ndo obstante uma ligeira atenuante a pena, que
foi reduzida de um periodo adicional de seis para cinco anos de prisdo; satida a decisdo do
Presidente Medvedev de analisar este processo no ambito do Conselho Presidencial dos
Direitos do Homem,; reitera a sua convic¢ao de que deve ter lugar uma modernizagao
genuinamente politica, econdmica e social e de que devem ser empreendidas reformas na
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17.

18.

19.

20.

21.

Russia com vista ao estabelecimento de um sistema judicial transparente, independente e
fiavel, que inspire confianca e que seja isento de interferéncias politicas;

Toma nota do acérdao do Tribunal Europeu dos Direitos do Homem, de 31 de Maio de
2011, que admite que o processo Khodorkovsky possa levantar algumas suspeitas quanto
ao objectivo real das autoridades, na medida em que aceita as suas reivindicacdes de
deten¢do ilegal e de maus-tratos na prisdo, mas que também revela que Khodorkovsky nao
conseguiu provar que a acusagao por fraude e evasao fiscal de que foi alvo teve motivacao
politica;

Lamenta profundamente que as autoridades de Moscovo tenham proibido uma marcha de
orgulho gay pelo sexto ano consecutivo, ndo obstante o acérdao final, de Abril de 2011,
do Tribunal Europeu dos Direitos do Homem, que obriga a Russia a autorizar esses
ajuntamentos no futuro; lamenta que o Servico Europeu de Acgdo Externa se tenha
negado a conceder apoio publico aos organizadores da marcha e insta o Presidente do
Conselho Europeu, a Alta Representante/Vice-Presidente da Comissdo e o Presidente da
Comissao Europeia a dar voz a sua preocupacao ao mais alto nivel durante a Cimeira UE-
Russia; faz votos de que as delegacdes e os diplomatas da UE implementem activamente
0 pacote para promover e proteger a fruicao de todos os direitos humanos por parte das
pessoas lésbicas, homossexuais, bissexuais e transexuais (LHBT);

Insta as autoridades russas a garantir, em conformidade com as normas assumidas
enquanto membros do Conselho da Europa e da OSCE, um julgamento livre e equitativo
nas elei¢des legislativas de Dezembro de 2011, no sentido de garantir que os partidos da
oposicao disponham da possibilidade de participar nessas elei¢des e da oportunidade de
levar a cabo uma campanha eleitoral competitiva, no respeito cabal do principio da
liberdade de expressdo; insta a Russia a criar a possibilidade de observacao eleitoral
suficiente e eficiente, nos termos dos critérios eleitorais estabelecidos pelo Conselho da
Europa e a OSCE/ODIHR;

Congratula-se com a recente posi¢cao assumida pelo Presidente da Russia, Medvedev, no
que diz respeito a crise cronica da Libia, subscrevendo a opinido de que Khadafi e o seu
Governo faltaram ao seu dever de protec¢dao da populagdo libia e perderam toda a sua
legitimidade; nota com interesse o facto de a Russia ter um enviado no bastido
revolucionario de Benghazi e considera que ¢ necessario identificar e implementar
solugdes céleres para o conflito;

Convida a Presidéncia, o Conselho e a Comissdo a desenvolver iniciativas conjuntas com
o Governo russo para reforcar a seguranga e a estabilidade na vizinhanga comum,
nomeadamente através de acgdes conjuntas destinadas a resolucao do conflito na
Moldavia e dos problemas excepcionais que afectam o Sul do Céucaso, incluindo a
execucao de todos os compromissos anteriormente assumidos;

Insta a Federagao da Russia a desempenhar um papel construtivo, no quadro das Nacdes
Unidas, enquanto parte do esforco global de paralisar as tentativas de enriquecimento de
uranio por parte do Irdo e outras actividades nucleares que visam a construgdo de armas
nucleares;

Congratula-se com a ratificacdo do novo Tratado de Redu¢do de Armas Estratégicas
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(START) entre a Federacao da Russia e os EUA, celebrado em 22 de Dezembro de 2010;
solicita um didlogo mais abrangente entre a Federacdo da Russia e os Estados Unidos
sobre questdes de seguranca, incluindo a criacdo de um sistema de defesa anti-missil;

22. Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolugdo ao Vice-Presidente da
Comissao/Alta Representante da Unido para os Negocios Estrangeiros e a Politica de

Seguranca, aos governos e parlamentos dos Estados-Membros, 8 OSCE, ao Conselho da
Europa, bem como ao Presidente, ao Governo e ao Parlamento da Federacao da Russia.
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