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B7-0150/2012

Usneseni Evropského parlamentu o soudnim vzdélavani ((RSP))

Evropsky parlament,

— s ohledem na ¢lanky 81 a 82 Smlouvy o fungovani Evropské unie, v nichz se stanovuje, ze
jsou fadnym legislativnim postupem piijimana opatieni zaméfena na zajisténi ,,podpory
dalsiho vzd¢lavani soudct a soudnich zaméstnancu®,
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— s ohledem na sva usneseni ze dne 10. zaii 1991 o ziizeni Akademie Evropského prava!,
svij postoj ze dne 24. zaii 2002 k pfijeti Rady o zfizeni Evropské sité pro justi¢ni
vzdélavani? a své usneseni ze dne 9. Cervence 2008 o tloze vnitrostatniho soudce
v evropském soudnim systému? a své doporuc¢eni Radé ze dne 7.kvétna 2009 o rozvoji
prostoru trestniho soudnictvi v EU%,

— s ohledem na sdéleni Komise o akénim planu provadéni Stockholmského programu?,
— s ohledem na své usneseni ze dne 25. listopadu 2009 o Stockholmském programu®,

— s ohledem na své usneseni ze dne 17. ¢ervna 2010 o soudnim vzdélavani’,

S 24

— s ohledem na sd¢leni Komise ze dne 13. zafi 2011 s ndzvem ,,Budovani davéry
v celoevropskou justici — novy rozmér evropského soudniho vzdélavani®,

— s ohledem na pilotni projekt o soudnim vzd¢lavani, ktery navrhl Parlament v roce 2011,

— s ohledem na srovnavaci studii o soudnim vzdélavani ve €lenskych statech zadanou
parlamentem ERA ve spolupraci s EJTN?,

— sohledem na ¢l. 115 odst. 5 a ¢l. 110 odst. 2 jednaciho fadu,

A. vzhledem k tomu, ze vySe uvedena studie Cerpa z ¢innosti, jez v této oblasti provadeji
soudni Skoly jednotlivych statii, véetn¢ druhii nabizené odborné ptipravy, odpovidajicich
podminek a rozpoctovych zdroji, s cilem rovnéZ stanovit potteby a navrhy pro zlepseni
a pro osvédcené postupy, a Ze zahrnuje vysledky hloubkového Settfeni vice nez
6 000 soudct a vetejnych zalobcl ve Clenskych statech zaméfeného na jejich zkuSenost
s odbornou pfipravou v oblasti prava EU a jejich navrhy na zlepSent;

1 Uk vést. C 267, 14.10.1991, s. 33.

2 Uf. vést. C 273 E, 14.11.2003, s. 99.

3 Ptijaté texty, P6_ TA(2008)0352.

4 Ptijaté texty, P6_TA(2009)0386.

> COM(2010)0171 v kone¢ném znéni.

¢ P7_TA-PROV(2009)0090.

7P7_TA(2010)0242.

8 COM(2011)0551 v kone¢ném znéni.

° http://www.europarl.europa.eu/committees/en/studiesdownload.html?languageDocument=EN&file=30168
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B. vzhledem k tomu, ze soudni vzdélavani by se mélo spravné nazyvat ,,soudnimi studiemi®,
aby odrazelo specifickou povahu soustavného intelektualniho rozvoje, kterym musi
prochazet soudni profese, a skutecnost, Ze nejvhodnéjSimi osobami pro poskytovani
soudniho vzdélavani jsou soudci sami;

C. vzhledem k tomu, ze poskytovani vzdélavani v soucasnosti ani zdaleka nespliuje cile
Komise, zejména to, Ze by mé&lo byt dostupné poloving pracovnikii v oblasti prava v EU;

D. vzhledem k tomu, ze podle této studie jazykova bariéra, nedostatek (v€asnych) informaci
o stavajicich programech, skutec¢nost, Ze programy casto neodpovidaji potfebam soudcii
spolu s velkym pracovnim vytizenim soudct a nedostatkem odpovidajiciho financovani
patii k divodiim, pro¢ odbornou piipravu v oblasti prava EU ziskava relativné nizk4 mira
respondentl (53 %, piiCemz pouze tietina se odborné vzdelavala v poslednich ttech
letech);

E. vzhledem k tomu, Ze je rozumné z rozpoctového hlediska s ohledem na soucasnou
napjatou finan¢ni situaci tézit ze stavajicich instituci, zejména vnitrostatnich kol
soudniho vzdélavani, ale rovnéz vysokych Skol a profesnich subjektl, protoZe se jedna
0 ,,vnitrostatné pravni* aspekty budovani evropské soudni kultury; vzhledem k tomu, Ze
timto zptisobem lze stanovit osvédcené postupy ¢lenskych stath a posilit a §ifit tyto
aspekty po celé EU; vzhledem k tomu, Ze protoZe se jedna o vzdélavani v oblasti prava
EU, by méla svoji tlohu nadale hrat Akademie Evropského prava (ERA);

F. vzhledem k tomu, Ze jak jiz Parlament zdUraznil, evropsky soudni prostor musi byt
vybudovan na zaklad¢ sdilené soudni kultury pravniki, soudcti a Zalobcti, ktera je
zalozena nejen na pravu EU, ale je také rozvijena prostiednictvim spolecnych znalosti
a pochopeni vnitrostatnich soudnich systémi, prostiednictvim dikladného
a systematického pfezkoumani univerzitnich osnov, vyménnych a studijnich pobyti
a spolecnych Skoleni za aktivni podpory Akademie Evropského prava, Evropskeé sité pro
justicni vzdélavani a Institutu evropského prava;

G. vzhledem k tomu, Ze soudni vzdélavani by mélo byt propojeno s debatou o tradi¢ni tloze
soudnictvi a o jeho modernizaci, o tom, jak je vice otevfit a rozsifit jeho obzory; vzhledem
k tomu, Ze to rovné€z zahrnuje jazykovou ptipravu a podporu studia srovnavaciho
a mezindrodniho prava;

H. vzhledem k tomu, Ze je rovnéz tieba vytvofit spole¢nou soudni kulturu pracovniki
v soudnictvi vyuZzivajici Listinu zékladnich prav, praci Benatské komise Rady Evropy,
a tak podpofit klicové hodnoty soudni profese prostfednictvim projednévani a Sifeni
spole¢né profesionalni etiky, ulohy prava a zésad pro jmenovani a vybér soudct, vyhnout
se pfitom politizaci soudnictvi a zaroven podporovat vzajemnou diivéru nezbytnou k
tomu, aby se spole¢ny prostor soudnictvi stal skute¢nosti;

I. vzhledem k tomu, Ze je nebytné vytvofit sité¢ mezi soudci riznych kultur a zlepsit
koordinaci stavajicich siti s cilem vytvofit ,,okruhy koherence*; vzhledem k tomu, Ze pro
tento ucel je elektronickd komunikace nedostatecna, a ze tedy je tieba vytvotit forum, na
némz by mohli soudci vstoupit do kontaktu, a Ze je zdsadni zapojit soudce ze soudnich
dvora v Lucemburku a Strasburku;
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J.  vzhledem k tomu, Ze soudni vzdélani se nesmi omezovat na zékladni a procesni pravo a Ze
soudci potrebuji vzdélani tykajici se jejich soudni prace a profesni zrucnosti;

1. je ptfesvédCen, piestoze uznava, ze nejvhodnéjsi je primy kontakt, Ze kvilili rozpoctovym
omezenim a s ohledem na odpovédi soudct ve studii, je mozné takovou odbornou
ptipravu a poradenstvi poskytovat rovnéz ptes internet (prostfednictvim videokonferenci,
on-line kurzl, pfenostli po internetu) 1 prostfednictvim vymeén; konstatuje, Ze soudci
pozaduji dalsi posouzeni vzdélavacich programti a tpravu téchto programi jejich
potiebam, pficemz se zda, ze upfednostiiuji interaktivni ptipravu, kdy si mohou
vyménovat zkuSenosti a diskutovat ptipadové studie, spiSe nez formy klasického skoleni
(odshora dolt);

2. domniva se, ze dalSim cilem by méla byt koordinace vzdélavani, jez poskytuji stavajici
odborné skoly soudnictvi a usnadnéni a podpora dialogu a profesnich kontaktt;

3. konstatuje dulezitost vicejazycného vzdelavani, protoze studie ukazuje, Ze pouze relativné
maly pocet soudcii hovoii cizim jazykem dostate¢né na to, aby byli schopni se aktivné
ucastnit soudniho vzdelavani v jiném c¢lenském state;

4. zastava nazor, Ze jednou z cest, jak vyftesit problémy (naklady, jazykové vzdélavani,
ucinné vynakladani prostiedktl) spoc¢iva ve vyuzivani modernich technologii a financovani
tvorby on-line aplikaci (,,apps“) na serveru Apple’s ITunes U; tyto aplikace pfipravené
vnitrostatnimi Skolami, ERA, vysokymi S§kolami a dalSimi Skoliteli, by sestavaly ze
vzdélavacich kurzi spolu s videomateridlem veetné€ jazykové ptipravy (se zvlastnim
dirazem na pravni terminologii) a instrukci ohledn¢ vnitrostatnich pravnich systémd,
zvlastnich pravnich postupti atd. a byly by pracovnikiim v soudnictvi poskytovany
zdarma;

5. domniva se, Ze uspesna ucast na téchto kurzech by mohla poskytovat soudclim branu
k programu Erasmus a ucasti na vzdélavacich kurzech v zahranici;

6. navrhuje, aby byly tyto aplikace rovnéz levné zptistupnény pravnikiim, profesnim
subjektiim, akademické sfétfe a studentim prav a poukazuje na to, ze jejich vyvoj
a produkce by byly rovnéz urcitym piinosem pro hospodarstvi a zaméstnanost s relativné
nizkymi naklady;

7. domniva se, Ze pilotni projekty, které pielozili Luigi Berlinguer a Erminia Mazzoni,a jez
jsou naplanovany na rok 2012, by se mély nejprve zaméfit na stanoveni a Sifent
osv&dcenych postupl pii organizaci pfistupu k pravu EU a odpovidajicimu vzdélavani
v ramci vnitrostatnich soudnich systémt a skol odborné ptipravy; domniva se napiiklad,
ze EU by méla podpofit ¢lenské staty v napodobovani uspésnych instituci, jako jsou
koordinatoti prava EU po zpiisobu, ktery existuje v Italii a v Nizozemsku v ramci
vnitrostatni soudni struktury, a podpofit pfipravu takovych koordinatort i jinak usnadnit
jejich €innost na urovni EU;

8. zastava ndzor, Ze pilotni projet by mél smétovat k vytvoreni pracovni skupiny zahrnujici
poskytovatele soudniho vzdélavani na vnitrostatni i evropské Grovni i mimosoudni aktéry,

jejichz tkolem by bylo stanovit sady tématickych problematik prava EU, cozZ zd4 se vice
odpovida kazdodenni soudni praci, jez by se tykaly jak praktickych otazek (jak predkladat
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zadost o predbézné pravni posouzeni, jak vstoupit do pravnich databazi EU atd.), tak
substacionalnich otazek;

9. navrhuje, aby tento pilotni program koordinoval a) vyménu poradenstvi a znalosti
jednotlivych pravnich systémut mezi jednotlivymi Skolami soudniho vzdélavani zalozenou
na stavajicich sitich a zdrojich a b) formalni vzdélavani a osvojovani si zahrani¢nich
pravnich systémi;

10. navrhuje konecné, aby Komise pofadala kaZzdorocné férum, na némz by soudci na vSech
urovnich vyspélosti v oblastech prava, v nichZ se ¢asto objevuji domaci a zahranic¢ni
témata, mohli potadat diskuse o nedavnych tématech nebo oblastech spornych ¢i
obtiznych z hlediska prava, s cilem povzbudit k diskusim, navdzani kontakt, vytvoteni
komunikac¢nich kanali a budovani vzajemné davery a porozuméni; domniva se, Ze takové
forum, by rovnéz mélo piislusSnym organtiim, poskytovatelim prava a odbornikiim, véetné
vysokych §kol a profesnich subjektii, poskytnout ptilezitost k diskusim o politice v oblasti
soudniho vzdélavani a o budoucnosti pravniho vzdélavani v Evropé;

11. povétuje svého predsedu, aby toto usneseni piedal Komisi.
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