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B7-2012/0276

Europaparlamentets resolution om forhandlingarna om FN:s vapenhandelsfordrag
(2012/2636(RSP))

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av FN-konferensen om att forhandla fram ett vapenhandelsfordrag som
ska dga rum 1 New York mellan den 2 och 27 juli 2012,

— med beaktande av generalforsamlingens resolutioner A/RES/61/891 av den
6 december 2006 om vigen mot ett vapenhandelsfordrag och faststdllande av
gemensamma internationella standarder for import, export och 6verforing av
konventionella vapen, som 153 FN-medlemsstater stéllt sig bakom och som utgjorde den
formella starten for en process i riktning mot ett vapenhandelsfordrag, och A/RES/64/48>
av den 2 december 2009 om vapenhandelsfordraget — som 153 FN-medlemsstater stillt
sig bakom — dir man beslutade att sammankalla en FN-konferens om
vapenhandelsfordraget under fyra sammanhingande veckor under 2012 i syfte att utarbeta
ett rittsligt bindande instrument pa grundval av hogsta mgjliga gemensamma
internationella standarder for 6verforing av konventionella vapen,

— med beaktande av radets beslut 2010/336/Gusp av den 14 juni 2010 och de tidigare
radsbesluten om EU-verksamhet till stod for vapenhandelsfordraget,?

— med beaktande av EU:s gemensamma standpunkt 2008/944/Gusp om faststillande av
gemensamma regler for kontrollen av export av militdr teknik och krigsmateriel,*

— med beaktande av ridets slutsatser, 1 synnerhet om vapenhandelsfordraget, av den
10 december 2007 och den 12 juli 2010,

— med beaktande av sin resolution av den 21 juni 2007, vilken uppmanar till en konvention
om vapenhandel med upprittande av gemensamma internationella standarder for import,
export och verforing av konventionella vapen’, och med beaktande av sina resolutioner
av den 13 mars 2008 om EU:s uppférandekod for vapenexport® och den 4 december 2008
om EU:s uppforandekod for vapenexport’, som bada understryker det akuta behovet av ett
vapenhandelsfordrag,

— med beaktande av EU:s svar till FN:s generalsekreterares begdran om synpunkter pa
inslagen i ett vapenhandelsfordrag,

— med beaktande av de manga kampanjerna fran det civila samhéllet varlden Gver till stod

! http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N06/499/77/PDF/N0649977.pdf?OpenElement
2 http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N09/464/71/PDF/N0946471.pdf?OpenElement
3EUT L 152, 18 juni 2010, s. 14-20.

4EUT L 335, 13 december 2008, s. 99—-103.

> Antagna texter, P6_ TA(2007)0282.

6 Antagna texter, P6_ TA(2008)0101.

7 Antagna texter, P6_TA(2008)0580.
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for ett starkt och robust vapenhandelsfordrag, bl.a. ”Kampanjen kontrollera vapnen” och
uppmaningen frin mottagarna av Nobels fredspris,

med beaktande av Europaparlamentets och radets direktiv 2009/43/EG om &verforing av
forsvarsrelaterade produkter,

med beaktande av artikel 34 1 Lissabonfordraget,

med beaktande av artikel 110.2 i arbetsordningen, och av foljande skil:

. Det finns inget rattsligt bindande globalt fordrag som reglerar 6verforing av
konventionella vapen.

. T FN:s generalforsamlings resolution 64/48 uppmanas eftertryckligen FN-medlemsstaterna
att uppna ett effektivt och vilavvégt rittsligt bindande instrument om hogsta mdjliga
gemensamma internationella standarder for Gverforing av konventionella vapen och att fa
till stdnd ett starkt och robust fordrag.

. FN:s generalforsamling har faststillt att milet med vapenhandelsfordraget (ATT) dr att fa
till stdnd ett réttsligt bindande fordrag som faststiller gemensamma standarder for import,
export och 6verforing av konventionella vapen och som kréver att medlemsstaterna ser till
att deras nationella system och internationella kontroller nar upp till hogsta mojliga
standarder sa att man kan undvika en spridning av konventionella vapen fran den lagliga
marknaden till den olagliga, dir de kan anvéndas 1 terroristhandlingar, organiserad
brottslighet eller annan kriminell verksamhet.

. En vapenhandel utan kontroller och reglering utgor ett allvarligt hot mot den lokala,
nationella, regionala och internationella freden, sdkerheten och stabiliteten, men d&ven mot
demokratin, rittsstatsprincipen och en hallbar social och ekonomisk utveckling. En
oreglerad vapenhandel dr en faktor som bidrar till vipnade konflikter, tvingsforflyttningar
av befolkningen, organiserad brottslighet och terrorism.

. Vapenhandelsfordraget, som kommer att forhandlas under 2012, maste innehalla tydliga
och bindande bestimmelser av hogsta internationella standard som dven till fullo stimmer
overens med internationell ménniskorattslagstiftning och internationell humanitér rétt.

. Det ar viktigt med en enhetlig, ssmmanhéllen och konsekvent EU-strategi for att ett
sadant fordrag ska antas och effektivt genomforas pé global niva.

. For overforingar av vapen finns det inga bindande dtaganden som otvetydigt garanterar
respekten for vare sig internationell ménniskoréttslagstiftning eller internationell
humanitér ritt.

. Rédet har understrukit att alla nddvandiga atgédrder bor vidtas for att se till att sessionerna i
det forberedande utskottet blir sa inkluderande som mdgjligt. I detta syfte antog radet den
14 juni 2010 beslut 2010/336/Gusp om EU-verksambhet till stéd for processen med
vapenhandelsfordraget for att frimja vapenhandelsfordraget bland FN:s medlemsstater
och hos det civila samhillet och industrin.
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Sedan antagandet av EU:s gemensamma stdndpunkt om faststidllande av gemensamma
regler for kontrollen av export av militér teknik och krigsmateriel har den bidragit till
harmoniseringen av medlemsstaternas nationella kontrollstrategier for vapenexport, och
olika tredjelénder har officiellt stéllt sig bakom dess principer och kriterier.

Vapenhandelsfordraget méste stirka redovisningsskyldigheten, och det maste genomforas
pa ett oppet och insynsvinligt sétt.

FN-stadgan tillerkdnner sina medlemmar réttigheter och skyldigheter, t.ex. alla staters
naturliga rétt till individuellt eller kollektivt sjdlvforsvar enligt artikel 51.

Insyn och redovisningsskyldighet ir nyckeln till ett robust vapenhandelsfordrag

1.

Europaparlamentet noterar att globala exporter har blivit allt virdefullare, trots den
ekonomiska och finansiella krisen, och att EU:s medlemsstater kontinuerligt representerar
uppskattningsvis 30 procent av all export och dr bland virldens storsta tillverkare och
exportorer av vapen.! Parlamentet understryker darfor att EU har bade ett ansvar och ett
intresse av att utveckla och medverka till en reglerad global vapenhandel med mer insyn
och kontroll.

Europaparlamentet dr medvetet om att vapenindustrin bidrar till att skapa nya
arbetstillfdllen och ekonomisk tillvéxt. Parlamentet anser dock att den illa reglerade och
okontrollerade vapenhandeln som &r utan insyn leder till ansvarslos vapenhandel och har
orsakat onodigt minskligt lidande samt underblést vipnad konflikt, instabilitet,
terroristattacker och korruption. Parlamentet anser &ven att den har underminerat
fredsuppbyggnadsprocesser, goda styrelseformer och socialekonomisk utveckling samt
lett till stortandet av demokratiskt valda regeringar savil som dvertradelse av réttsstatens
principer, ménskliga rattigheter och internationell humanitér rétt.

Europaparlamentet efterlyser darfor att de forhandlingar som dger rum 1 juli 2012 om ett
rattsligt bindande internationellt vapenhandelsfordrag utgor ett historiskt steg framéat
genom att, med storre insyn och redovisningsskyldighet, infora de hogsta internationella
standarderna och kriterierna for att utviardera beslut om dverfoéringen, importen och
exporten av konventionella vapen.

Europaparlamentet uppmanar det internationella samfundet att bevisa sitt atagande att
reglera den internationella vapenhandeln genom att till fullo anvinda arbetsordningen for
att enas om en omfattande text som técker alla stora frdgor som ér nédvéndiga for att ett
robust fordrag ska godkédnnas under konferensen 1 juli 2012.

Europaparlamentet efterlyser snabba forhandlingar och att ett globalt och heltdckande
vapenhandelsfordrag fran FN snabbt antas och trdder 1 kraft.

! Uppgifterna kommer frén Sipris trendindexvérden (uttryckta i US dollar i 1990 ars fasta priser), som ar
tillgéngliga pé: http://www.sipri.org/databases/armstransfers/background/explanations2_default
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6. Europaparlamentet betonar att ett effektivt fordrag bor ticka bredast mojliga spektrum av
verksamheter 1 handeln med konventionella vapen, sdsom import, export, overforing (bl.a.

transitering och omlastning samt tillféllig import, export och reexporter), utlindsk
licenstillverkning och hantering av vapenforrdd, samt alla tjénster kopplade till dessa
verksamheter.

7. Europaparlamentet anser att ett effektivt fordrag bor ticka alla aspekter av handeln med
konventionella vapen, sdsom overforingar mellan stater eller frin stat till privata
slutanvidndare, kommersiell forsdljning, uthyrning samt lan, gévor eller bistdnd och alla
ovriga typer av dverforingar.

8. Europaparlamentet anser att ett effektivt fordrag dven bor ticka sd manga typer av
konventionella vapen som mojligt, sésom handeldvapen, ldtta vapen och ammunition,
immateriella 6verforingar samt komponenter och teknik som anvénds 1 dem, for att
tillverka dem eller for att underhélla dem, oavsett om vapnen anvénds militért eller for
andra dndamal kopplade till sdkerhet och brottsbekdmpning.

9. Europaparlamentet anser att vederborlig uppmérksamhet bor dgnas &t mérkning och
sparbarhet hos konventionella typer av vapen och ammunition for att man ska kunna
starka ansvarsskyldigheten och forhindra att vapendverforingar sker till olagliga
mottagare.

Kriterier och internationella standarder

10. Europaparlamentet anser att den langsiktiga framgangen for vapenhandelsfordraget ar
beroende av att man antar hogsta, starkaste och tydligast mgjliga standarder.

11. Europaparlamentet efterlyser att vapenhandelsfordraget ska pdminna de undertecknande
staterna att nér de fattar beslut om att Gverfora vapen bor de fullt ut respektera sina
internationella forpliktelser. De méste sérskilt respektera internationell
ménniskoréttslagstiftning, internationell humanitér ritt och enligt FN-stadgan bl.a.
regionala organisationers och FN:s sdkerhetsrdds sanktioner och vapenembargon.

Parlamentet anser att de undertecknande staterna inte ska dverfora vapen till lander dir det

finns en 6verhidngande risk att vapnen skulle anvédndas vid, eller underlitta, allvarliga

kréankningar av internationell méanniskoréttslagstiftning och internationell humanitér rétt, i

form av t.ex. folkmord, brott mot méanskligheten och krigsforbrytelser.

12. Europaparlamentet uppmanar FN:s medlemsstater att anta ytterligare bindande kriterier

(att utveckla till internationell standard) som ska vigleda beslutsfattare 1 vapenexport, och
sarskilt de som bor omfatta destinationslandets historik av goda styrelseformer, demokrati,

rattsstaten, ménskliga rattigheter, icke-spridning, kampen mot korruption, risken for

omdirigering, effekten pé landets socialekonomiska utveckling och bevarandet av regional
fred och sdkerhet. Parlamentet anser att sarskilda kriterier for korruptionsbekdmpning bor

utarbetas 1 fordraget.

13. Europaparlamentet begir att dessa kriterier ska utarbetas till riktlinjer for riskbedomningar

som en grund for beslutsfattande om vapendverforingar.
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14.

Europaparlamentet uppmanar Europeiska unionen att, utan hinder av resultatet av
forhandlingarna om vapenhandelsfordraget, fortsitta upprétthélla stringast mojliga
standarder och tolkning av EU:s gemensamma standpunkt om vapenexport
(2008/944/Gusp) och dess atta kriterier, sirskilt med avseende pé internationell
minniskoréttslagstiftning och internationell humanitér rétt.

Tillimpning och rapporteringskrav

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Europaparlamentet understryker vikten av att genomfora vapenhandelsfordraget pé ett
effektivt och trovérdigt sétt, och betonar redovisningsskyldighet, insyn, ansvar hos de
undertecknande staterna och starkt samordning mellan de behdriga myndigheterna.

Europaparlamentet betonar att ett robust vapenhandelsférdrag maste innehalla
bestammelser och riktméarken dar de undertecknande staterna atar sig att anta nationell
lagstiftning och att inrétta en nationell kontrollmyndighet {or alla typer av dverforingar av
foremal som omfattas av fordraget samt uppfylla alla krav pa rapportering och
genomforande. Parlamentet anser att vapenhandelsfordraget ska ticka slutanvdndarnas
kontroller och formedlingsverksamhet, t.ex. registrering av aktorer och licensiering av
deras aktiviteter, bifogande genom sdkandes forsorg av nddvindig information och
fullstdndig styrkande dokumentation fore beviljande av exportlicens samt lagstiftande
atgarder som straftbeldgger alla overforingar av konventionella vapen — och tillhérande
ammunition — som inte ar licensierade av nationella myndigheter och enligt fordraget.

Europaparlamentet anser att ett effektivt genomforande av fordraget kommer att vara
beroende av ett frimjande av 6ppenhet samt utbyte mellan de undertecknande staterna av
information om och de bista metoderna for beslut om export, import och dverforing av
vapen.

Europaparlamentet anser att erfarenheten fran FN:s vixande register 6ver konventionella
vapen kommer att underlétta uppbyggandet av sddan insyn och utbyte av information, och
efterlyser ytterligare utvidgning av vapenkategorierna i registret, bl.a. handeldvapen, létta
vapen och ammunition.

Europaparlamentet efterlyser darfor att vapenhandelsfordraget i form av verkningsfulla
och tydliga bestimmelser ska begira regelbundna arliga rapporter fran de undertecknande
staterna om alla vapendverforingsbeslut, inklusive information om typerna, méngderna
och mottagarna av utrustning som godkénns for 6verforing, och om genomforandet av
fordraget 1 hela dess ridckvidd och med alla bestimmelser. Parlamentet efterlyser att
vapenhandelsfordraget ocksa ska kriava att de undertecknande staterna inrdttar system for
detaljerad diarieforing for &tminstone 20 4r med avseende pé all internationell handel och
alla internationella transaktioner som behandlas inom ramen for det nationella
kontrollsystemet.

Europaparlamentet begér att en sérskild stodenhet for genomforande av
vapenhandelsfordraget uppréttas. Enheten skulle bl.a. ssmmanstilla och analysera de
undertecknande staternas rapporter. Parlamentet begir dven att FN:s generalsekreterare
offentliggor en arsrapport med ytterligare forslag for stdrkandet av fordragets
bestammelser. Parlamentet efterlyser att stddenheten for genomforande av
vapenhandelsfordraget ges ritt att d&ven analysera uppgifter om vapendverforingar och

PE488.305v02-00 6/8 RE\904448SV.doc



21.

22.

23.

24.

identifiera avvikelser och potentiella Gvertradelser av fordraget samt rapportera till alla de
undertecknande staterna.

Europaparlamentet begér att alla sidana rapporter gors tillgdngliga for alla de behoriga
myndigheterna.

Europaparlamentet begér arsmdten for de undertecknande staterna samt
granskningskonferenser vart femte ar dir organisationer frén det civila samhéllet
uppmanas att delta.

Europaparlamentet anser att den 14ngsiktiga framgéngen for vapenhandelsfordraget ér
beroende av full insyn och redovisningsskyldighet till de behoriga nationella
myndigheterna, inklusive parlamentariska kontrollorgan, i linder som exporterar och
importerar vapen. Parlamentet begér darfor robusta insynsmekanismer, bl.a. arsrapporter,
for att stirka parlamentens roll av att halla sina regeringar ansvariga for beslut om export,
import och overforingar av vapen.

Europaparlamentet anser att en undertecknande stat som begér stod for att genomfora sina
ataganden enligt vapenhandelsfordraget bor fa nddvéndigt stod och teknisk hjilp.
Parlamentet uppmanar Europeiska unionen att fortsétta sin uppsdkande verksamhet och
utOka sin assistans 1 t.ex. rittsligt bistand, institutionsbyggande, administrativt stdd och
stod till att forbéattra nationell sakkunskap hos alla organ som medverkar i kontrollen av
vapenoverforing, sdsom organisationer i det civila samhillet och parlament.

EU:s och Europaparlamentets roll

25.

26.

27.

28.

Europaparlamentet 4r medvetet om den samstdmda och konsekventa roll som EU och
medlemsstaterna har i stodet till den internationella process som ska faststélla ett
vapenhandelsfordrag. Parlamentet efterlyser fortsatt atagande och uppsdkande verksamhet
infor konferensen, bl.a. pd den hogsta politiska nivan 1 démarcher och méten infor
konferensen 1 juli samt i ratificerings- och genomforandeprocessen.

Europaparlamentet anser att EU:s svar till FN:s generalsekreterares begdran om
synpunkter pd inslagen i ett vapenhandelsfordrag representerar en ldmplig grund for
samordnade atgérder av EU:s medlemsstater pd den internationella konferensen om
vapenhandelsfordraget.

Europaparlamentet uppmanar eftertryckligen vice ordféranden/den hdga representanten att
inleda ndra samrad och samordning med alla EU:s medlemsstater for att se till att EU
upptriader enat och foretrdder en stark stdndpunkt.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att i linje med sitt atagande i
Lissabonfordraget uppratthdlla unionens stdndpunkter som framforts som svar till

FN:s generalsekreterare pa konferensen i syfte att sékra ett ambitidst resultat och ett robust
vapenhandelsfordrag. Parlamentet uppmanar diarfor EU:s medlemsstater att 6ppet och
otvetydigt ge uttryck for sitt stod for EU:s delegation ndr den deltar i forhandlingarna.
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29. Europaparlamentet vialkomnar vice ordférandens/den hdga representantens redogorelse, i
linje med artikel 34.1 i fordraget om Europeiska unionen, att ldgga fram EU:s standpunkt
for parlamentet infor konferensen.

30. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att dversdnda denna resolution till
vice ordforanden for kommissionen/den hdga representanten for utrikes fragor och
sdkerhetspolitik, rddet, kommissionen, Forenta nationerna samt EU-medlemsstaternas
nationella parlament.
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