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Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie sprawozdania z postepow Bylej
Jugostowianskiej Republiki Macedonii w 2012 r.
(2013/2866(RSP))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac decyzje Rady Europejskiej z dnia 16 grudnia 2005 r. o przyznaniu Bytej
Jugostowianskiej Republice Macedonii statusu kraju kandydujacego do cztonkostwa

w UE oraz uwzgledniajac konkluzje prezydencji Rady Europejskiej z posiedzen w dniach
15-16 czerwca 2006 r. 1 14-15 grudnia 2006 r.,

uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej z 13 grudnia 2012 r.,

uwzgledniajagc wspdlne oswiadczenie szefow misji UE 1 USA z dnia 11 stycznia 2013 r.,
uwzgledniajac sprawozdanie Komisji dotyczace postepow w 2012 r. (SWD(2012)0332)
oraz komunikat Komisji z dnia 10 pazdziernika 2012 r. pt. ,,Strategia rozszerzenia 1

najwazniejsze wyzwania na lata 2012-2013” (COM(2012)0600),

uwzgledniajac rezolucje Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 845(1993) 1 817(1993), rezolucje
Zgromadzenia Ogbélnego ONZ nr 47/225(1993) oraz umowe przejsciowa z 1995 r.,

uwzgledniajac wyrok Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci w kwestii
stosowania porozumienia tymczasowego z 13 wrzesnia 1995 r.,

uwzgledniajac zalecenie nr 329 (2012) Kongresu Wtadz Lokalnych 1 Regionalnych Rady
Europy dotyczace demokracji lokalnej w kraju,

uwzgledniajac swe poprzednie rezolucje, w tym rezolucje z dnia 22 listopada 2012 r. w
sprawie rozszerzenia: strategie polityczne, kryteria i strategiczne interesy UE!,

uwzgledniajac 10. posiedzenie wspolnej komisji parlamentarnej, ktore odbyto si¢ w dniu 7
czerwca 2012 r.,— uwzgledniajac art. 110 ust. 2 Regulaminu,

majac na uwadze, ze wszystkie kraje kandydujace oraz potencjalne kraje kandydujace
powinno si¢ traktowa¢ w procesie integracji wedlug swych indywidualnych osiagnig¢;

majac na uwadze, ze dialog akcesyjny na wysokim szczeblu nadat nowa dynamike
procesowi reform w kraju;

majac na uwadze, ze przystapienie do UE ma zasadnicze znaczenie dla dtugoterminowej
stabilnos$ci kraju 1 dobrych stosunkéw miedzy grupami etnicznymi;

. majac na uwadze, ze czwarty rok z rzgdu Rada Europejska postanowita nie podejmowac

negocjacji akcesyjnych z Bylta Jugostowianska Republika Macedonii mimo pozytywnych

! Teksty przyjete, P7_TA(2012)0453.
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G.

zalecen Komisji w tej sprawie; majac na uwadze, ze to kolejne odroczenie coraz bardziej
poglebia frustracje spoleczenstwa macedonskiego z powodu zastoju w procesie integracji
z UE 1 grozi nasileniem problemdw i1 napie¢ wewnetrznych; majac na uwadze, ze
problemy dwustronne nie powinny stanowi¢ przeszkody dla oficjalnego rozpoczecia
negocjacji akcesyjnych, chociaz kwestie te powinny zosta¢ rozwigzane przed
zakonczeniem procesu akcesyjnego;

majac na uwadze, ze kraj ten jest przygotowany do przystgpienia do negocjacji
akcesyjnych z UE;

majac na uwadze, ze wspoOtpraca regionalna 1 stosunki dobrosgsiedzkie sg kluczowymi
elementami procesu rozszerzenia;

majac na uwadze, ze do problemdéw dwustronnych nalezy podchodzi¢ w konstruktywnym
duchu z uwzglednieniem og6lnych intereséw 1 wartosci UE;

Uwagi ogolne

1.

ponownie wzywa Rad¢ do niezwlocznego ustalenia daty rozpoczgcia negocjacji
akcesyjnych z tym krajem;

wyraza ubolewanie, Ze podczas ostatniego posiedzenia w dniu 11 grudnia 2012 r. Rada
postanowita czwarty rok z rzedu nie stosowac si¢ do zalecenia Komisji i nie rozpocze¢ta
jeszcze negocjacji akcesyjnych z Byta Jugostowianska Republika Macedonii; niemniej
jednak jest przekonany, ze konkluzje Rady Europejskiej przyjete jednoglosnie w celu
wydania ograniczonej czasowo decyzji w oparciu o sprawozdanie Komisji stanowia
prawdziwy krok naprzod; uznajgc znaczenie znacznego postgpu w kluczowych
dziedzinach, na jaki wskazuje si¢ w konkluzjach Rady Europejskiej z grudnia 2012 r.;
sktada wyrazy uznania komisarzowi ds. rozszerzenia w zwigzku z podj¢tymi przez niego
inicjatywami i wzywa go do zalaczenia do kolejnego sprawozdania oceny kosztow
nierozszerzania Unii Europejskiej, w tym gléwnych zagrozen kraju w przypadku
przedluzania si¢ status quo; wzywa prezydencj¢ irlandzka do podjecia intensywnych
zabiegdw dyplomatycznych na rzecz osiaggni¢cia zadowalajacych rezultatow jezeli chodzi
o decyzje Rady w sprawie rozpoczgcia negocjacji z Byta Jugostowianska Republika
Macedonii do konca czerwca 2013 r.;

podkresla fakt, ze stosunki dobrosasiedzkie stanowig podstawe procesu przystapienia do
UE; z zadowoleniem przyjmuje ogo6lna konstruktywna role tego kraju, jezeli chodzi o
stosunki z innymi krajami zainteresowanymi przystapieniem do UE; zacheca do
kontynuowania wymiany dyplomatycznej, ktéra odbywa si¢ pomiedzy Atenami, Sofig 1
Skopje, oraz podkres$la znaczenie, jakie ma wykazanie prawdziwego zaangazowania w
stosunki dobrosgsiedzkie w oparciu o wzajemny szacunek 1 przyjazn, konstruktywny
dialog oraz rzeczywiste pragnienie wyjasnienia nieporozumien i przezwycig¢zenia
wrogosci; wzywa do unikania gestow, wypowiedzi i dziatan, ktore mogtyby negatywnie
wplywac na dobrosasiedzkie stosunki; w zwigzku z tym z zadowoleniem przyjmuje
niedawne pierwsze posiedzenie przedstawicieli rzadow ze Skopje 1 Sofii w celu
wypracowania mozliwosci podpisania porozumienia mi¢dzy oboma krajami; wzywa
komisarza ds. rozszerzenia, by w swoim sprawozdaniu zwrdcit szczegdlng uwage na
kwesti¢ stosunkow dobrosasiedzkich; wzywa rowniez do nasilenia wspotpracy spoteczno-
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kulturalnej z mys$lg o zacie$nieniu powigzan mi¢dzy narodami w regionie;

4. przypomina swoje stanowisko, ze problemy dwustronne powinno si¢ rozwigzywac na
mozliwie wezesnym etapie procesu akcesyjnego, w konstruktywnej 1 dobrosgsiedzkiej
atmosferze, a najlepiej przed rozpocz¢ciem negocjacji akcesyjnych; przypomina, Ze nie
nalezy powotywac si¢ na problemy dwustronne w celu zahamowania procesu
przystapienia do UE;

5. nalega, aby wszystkie kraje kandydujace oraz potencjalne kraje kandydujace byty
traktowane w procesie integracji wedtug swych indywidualnych osiagnig¢;

6. jest gteboko przekonany, ze rozpoczgcie negocjacji moze samo w sobie by¢ motorem
dalszych reform, stanowi¢ pozytywny bodziec oraz skuteczny instrument dalszych reform,
poprawi¢ sytuacje wewnetrzng, utatwic¢ dialog migdzy grupami etnicznymi i zacheci¢ do
pomyslnych stosunkow z sasiadami;

7. jest zdania, ze dialog akcesyjny na wysokim szczeblu jest waznym instrumentem
pozwalajacym na przetamanie obecnego impasu i nadanie nowej dynamiki procesowi
przystapienia do UE; z zadowoleniem przyjmuje postepy, jakie poczyniono w ponad 75%
wskazanych dziedzin; przypomina o znaczeniu pelnego i nieodwracalnego wdrozenia;
podkresla, ze dialog akcesyjny na wysokim szczeblu nie jest substytutem negocjacji;
wzywa Rade, by zwrdcita si¢ do Komisji o jak najwczes$niejsze rozpoczecie procesu
przegladu prawodawstwa w celu umozliwienia dalszych postepow;

8. zzadowoleniem przyjmuje i w pelni popiera niedawne porozumienie prowadzace do
przetamania impasu w wewnetrznej sytuacji politycznej w tym kraju 1 uwaza, ze niniejsza
umowa umozliwi dalsze postepy w procesie przystapienia do UE przed rozmowami w
Radzie Europejskiej; wzywa wszystkie partie do kontynuowania dialogu politycznego 1
podkresla potrzebe szerokiego migdzypartyjnego wsparcia i zaangazowania w program
integracji z UE; podkresla fakt, ze parlament narodowy do gléwna instytucja
demokratyczna, w ktorej omawia si¢ 1 rozwigzuje roznice polityczne, zwraca si¢ zatem do
wszystkich sit politycznych w kraju, by dziataly w duchu demokracji, przestrzegajac
procedur parlamentarnych oraz warto$ci demokratycznych, na ktorych opiera si¢
parlament; wspiera inicjatywy prowadzace do poprawy funkcjonowania parlamentu, w
tym propozycj¢ komisji $ledczej, by znalez¢ winnych wydarzen z 24 grudnia, wysunaé
dodatkowe zalecenia dotyczace kompleksowej reformy procedur parlamentarnych opartej
na rzeczywistym podejsciu miedzypartyjnym, nada¢ parlamentowi wigkszy autorytet,
zapewnic jego wieksza niezaleznos¢ 1 legitymacje, a takze zapobiega¢ powtarzaniu si¢
podobnych incydentow; ubolewa z powodu wydalenia dziennikarzy z parlamentu i
domaga si¢ wznowienia dialogu pomig¢dzy rzagdem a stowarzyszeniem dziennikarzy na
warunkach, jakie b¢da wzbudzaly zaufanie tych ostatnich;

9. wyraza glgbokie zaniepokojenie z powodu napieé, jakie narosty w negocjacjach
migdzyetnicznych w ciggu roku; jest przekonany, Zze wzmocniony dialog polityczny ma
podstawowe znaczenie dla dalszych postgpow w zakresie tworzenia pokojowego
spoteczenstwa wieloetnicznego, wielokulturowego i1 wieloreligijnego, a takze dla
wyeliminowania zagrozenia etnicznej polaryzacji spoleczenstwa; zdecydowanie potepia
wszelkie incydenty 1 oznaki braku tolerancji ze wzgledoéw etnicznych;
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10. z zadowoleniem przyjmuje sprawozdanie rzagdu w sprawie wdrazania umowy ramowej z
Ochrydy 1 oczekuje na podanie tego sprawozdania do wiadomosci publicznej w celu
uzyskania szerokiego poparcia spotecznego i politycznego dla wieloetnicznej przysztosci
kraju; zacheca rzad do sprawniejszego przejscia do kolejnego etapu przegladu;

11. z zadowoleniem przyjmuje program decentralizacyjny na lata 2011-2014 oraz domaga si¢
pelnego wdrozenia ustawy w sprawie rozwoju regionalnego; zachgca rzad do dalszej
decentralizacji fiskalnej, na ktorg wladze lokalne 1 regionalne beda w $rednie;j
perspektywie czasowej przeznacza¢ 9% PKB; chwali wysitki UNDP i szerszej
spotecznos$ci darczyncow, ktoérzy wspotpracuja z rzadem w celu budowania potencjatu
samorzadow lokalnych, aby zapewni¢ dobre sprawowanie wladzy i rowny dostep dla
wszystkich obywateli;

12. z zadowoleniem przyjmuje wysitki podejmowane przez wtadze w zwiazku z procesem
przezwyciezania komunistycznej przesztosci, publiczne ujawnianie nazwisk agentow
zwigzanych z bylymi jugostowianskimi stuzbami tajnymi oraz przedtuzenie okresu
stosowania prawa lustracyjnego do czasu przyjecia ustawy o swobodnym dostepie do
informacji publicznych; jednocze$nie zachgca wladze do odzyskania od Serbii archiwéw
jugostowianskich tajnych stuzb oraz objgcia procesem lustracji pracownikow stuzb
wywiadu 1 kontrwywiadu; zacheca do wzmocnienia uprawnien komisji ds. weryfikacji
danych przez przekazanie na state do siedziby komisji wszystkich niezbednych
dokumentdéw pochodzacych od stuzb wywiadu i kontrwywiadu; zwraca uwagg na
koniecznos¢ zreformowania sektora bezpieczenstwa i wzmocnienia nadzoru
parlamentarnego nad stuzbami wywiadu i kontrwywiadu;

13. uwaza, ze najlepsza droga do stworzenia spoteczenstwa wieloetnicznego jest nasilony
dialog polityczny, oparte na przyktadzie przywodztwo, ktore daje przyktad akceptacji
innych grup etnicznych 1 tolerancji wobec nich, a takze system edukacyjny przekazujacy
wartosci wieloetnicznego spoteczenstwa; w zwigzku z tym z zadowoleniem przyjmuje
rzadowy projekt edukacji wieloetnicznej oraz wzywa wszystkie szkotly, by braly przyktad
z pionierskich szkot, takich jak te z Kumanowa, ktore daza do polozenia kresu
oddzielnemu ksztatceniu poszczegdlnych spotecznosci etnicznych;

14. zdecydowanie zachg¢ca wiladze 1 spoteczenstwo obywatelskie do podjecia odpowiednich
dzialan na rzecz pojednania historycznego, aby przezwyciezy¢ podziaty miedzy grupami
etnicznymi i narodowymi (tgcznie z obywatelami narodowosci bulgarskiej) 1 wewnatrz
nich; ponawia apel o pozytywne postepy w kwestii §wigtowania wspolnych wydarzen i
czczenia pamigci postaci historycznych wspdlnie z sasiadujagcymi panstwami
cztonkowskimi UE, zacheca do prob powotania wspodlnych eksperckich komis;ji ds.
historii 1 edukacji, co przyczynitoby si¢ do obiektywnego interpretowania historii w
oparciu o fakty, zacie$niania wspolpracy srodowisk akademickich oraz propagowania
wsrod przedstawicieli mtodego pokolenia pozytywnego nastawienia do krajow
sasiadujacych; apeluje do wtadz o wprowadzenie materiatéw edukacyjnych
pozbawionych ideologicznych interpretacji historii 1 majacych na celu poprawe
wzajemnego zrozumienia; z zaniepokojeniem dostrzega zjawisko ,,ustarozytniania”; jest
przekonany, ze kultura i sztuka powinny stuzy¢ zblizaniu ludzi, a nie dzieleniu ich; nalega
na rzad, aby wystat do spoteczenstwa i mediéw wyrazny sygnat, ze dyskryminacja ze
wzgledu na tozsamo$¢ narodowa nie jest tolerowana w tym kraju, takze w systemie
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15.

sadownictwa, w mediach, na rynku pracy i w zakresie mozliwosci spotecznych; podkresla
znaczenie tych dzialan dla integracji r6znych spolecznosci etnicznych, stabilizacji i
integracji tego kraju z Unig Europejska;

z zadowoleniem przyjmuje postgpy w umacnianiu ram normatywnych w dziedzinie
wymiaru sprawiedliwos$ci dla dzieci, w tym zmiany prawa dotyczacego nieletnich,
ustanowienie systemu kontroli i opracowanie krajowej strategii na rzecz zapobiegania
przestgpczosci nieletnich; z zaniepokojeniem zauwaza luki w ochronie dzieci, ktore padty
ofiarg przestepstwa, w szczegdlnosci wykorzystywania, utrzymujace si¢ z powodu
niewystarczajacych srodkoéw, ograniczonych zdolnosci profesjonalnego personelu oraz
braku skutecznego systemu reagowania na przypadki popelniania przestgpstw wobec
dzieci; apeluje o poprawe finansowania 1 lepszg obsade personalng osrodkow pracy
spotecznej oraz stworzenie wielodyscyplinarnych zespoldw zdolnych do §wiadczenia
dzieciom, ktore padty ofiarg przestepstwa, pomocy oraz ustug w zakresie resocjalizacji 1
reintegracji;

Stosunki dobrosgsiedzkie i kwestia nazwy

16.

17.

18.

nadal ubolewa nad faktem, ze spor w sprawie nazwy zablokowat droge kraju do
cztonkostwa w UE; zgadza si¢ z Radg Europejska, ze obie strony musza niezwtocznie i
definitywnie zakonczy¢ spor w sprawie nazwy oraz ze konieczne jest, aby decyzja haska,
bedaca czescig prawa miedzynarodowego, weszta w zycie; zdecydowanie popiera wysitki
specjalnego wystannika ONZ w celu znalezienia zadowalajacego wszystkie strony
rozwigzania; w zwigzku z tym z zadowoleniem przyjmuje propozycje komisarza ds.
rozszerzenia dotyczaca spotkania trojstronnego migdzy Skopje, Atenami i Bruksela;
uwaza, ze inicjatywa ta moze przyczynic¢ si¢ do pobudzenia prowadzonych przez ONZ
negocjacji; z zadowoleniem przyjmuje dynamike wywotang dla protokotu ustalen oraz
niedawne kontakty z mediatorem ONZ; wzywa wszystkie strony, by wykorzystaly kazda
okazj¢ do znalezienia rozwigzania 1 podjety konstruktywny dialog zwieficzony
powodzeniem, a takze by przetamaty impas; uwaza, ze przywodcy tego kraju 1 Unia
Europejska powinni wyjasni¢ spoteczenstwu korzysci wynikajace z osiagnigtego
porozumienia, zanim dojdzie do referendum w tej sprawie;

ponownie wzywa Komisj¢ 1 Rade do rozpoczecia opracowywania zgodnego z traktatami
UE mechanizmu arbitrazowego o ogdélnym zastosowaniu z myslg o rozwigzywaniu
dwustronnych kwestii spornych migdzy krajami zainteresowanymi przystapieniem do UE
a jej panstwami cztonkowskimi;

z zadowoleniem przyjmuje zastosowanie terminu ,,macedonski” w sprawozdaniu z
postepow za rok 2012, przy poszanowaniu poszczeg6lnych jezykow, tozsamosci
narodowych oraz kultur w obrebie kraju 1 sgsiadujacych panstwach cztonkowskich UE;

Kryteria polityczne

19.

20.

zgadza si¢ z oceng Komisji, ze kraj nadal spelnia warunki polityczne;

domaga si¢ wzmocnienia roli nadzorczej parlamentu wobec rzadu oraz udoskonalenia
ordynacji wyborczej, a takze nadania wigkszej przejrzystosci kwestii finansowania partii
politycznych; podkresla w zwigzku z tym, ze zalecenia OBWE/ODIHR wydane po
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21.

22.

23.

24.

25.

26.

wyborach parlamentarnych w 2011 r. zrealizowano tylko czgsciowo, w zwigzku z tym
wzywa 1zad do zmiany prawa, aby w pelni wdrozy¢ wspomniane zalecenia;

z zadowoleniem przyjmuje dalsze wysitki na rzecz rozwoju ram ustawodawczych
dotyczacych stuzb cywilnych i publicznych oraz ogdlnych procedur administracyjnych,
szczegoOlnie jesli chodzi o ustawe o stuzbach administracyjnych i ustawe o ogolnych
procedurach administracyjnych; domaga si¢ podjecia dalszych wysitkow na rzecz
zagwarantowania przejrzystosci, bezstronnosci oraz profesjonalizmu administracji
publicznej, zapewnienia rekrutacji pracownikow w oparciu o kryteria merytoryczne oraz
wzmocnienia kontroli finansowej, planowania strategicznego 1 zarzadzania zasobami
ludzkimi;

domaga si¢ podjecia dalszych wysitkOw na rzecz zagwarantowania niezaleznosci i
bezstronno$ci wymiaru sprawiedliwo$ci; uwaza, ze wazne jest jasne okreslenie wymogow
dotyczacych odwotywania sedzidw w celu wyeliminowania zagrozenia dla niezawisto$ci
wymiaru sprawiedliwo$ci; z zadowoleniem przyjmuje postepy w zakresie obnizenia
liczby zaleglych spraw sadowych, domaga si¢ jednak podjecia dziatan w celu rozwigzania
tego problemu w sadzie najwyzszym i w sadzie administracyjnym; domaga si¢ stopniowej
racjonalizacji sieci sgdowej oraz dalszego wsparcia dla akademii s¢dzidéw 1 prokuratorow
z uwagi na jej kluczowa role w zapewnianiu trwatego szkolenia i rekrutacji w oparciu o
kryteria merytoryczne;

z zadowoleniem przyjmuje dziatania na rzecz poprawy skutecznos$ci i przejrzystosci
systemu sgdow, a w szczegdlnosci publikacje wyrokow przez sady wszystkich instancji na
ich stronach internetowych; podkres$la potrzebe¢ stworzenia rejestru wykonania
postepowan 1 wyrokow skazujacych, ktéry umozliwi ocene postepow; wzywa do
ujednolicenia orzecznictwa w celu zapewnienia przewidywalnos$ci systemu sagdowniczego
1 zwigkszenia zaufania opinii publiczne;j;

wyraza poparcie dla specjalnej dochodzeniowej grupy zadaniowej w ramach misji
EULEX oraz zache¢ca Byta Jugostowianska Republike Macedonii do peilnej wspotpracy z
ta grupa, a takze do udzielania jej pomocy w zwiazku z wykonywang przez nig praca;

z zadowoleniem przyjmuje wzmocnienie antykorupcyjnych ram prawnych, w tym zmiany
w ustawie o konflikcie interesow, jest jednak zaniepokojony utrzymujacym si¢
powszechnym charakterem zjawiska korupcji w kraju oraz w catym regionie; domaga si¢
aktywniejszych dziatan na rzecz egzekwowania obowiazujacego prawa, a takze statych
wysitkow na rzecz podniesienia liczby wyrokow skazujacych w gtosnych sprawach; z
zadowoleniem przyjmuje wspierany przez OBWE program antykorupcyjny — projekt
PrijaviKorupcija.org, ktory umozliwia zglaszanie przypadkéw korupcji za pomoca
wiadomosci tekstowych SMS oraz o§wiadczenia burmistrzow dziesigciu miast o
nietolerowaniu korupcji w podlegajacych im gminach;

zauwaza, ze chociaz wyroki w sprawach o korupcj¢ sa ostrzejsze, nakazy zajecia i
konfiskaty mienia pozostaja wyjatkiem; jest zdania, ze zajgcie i konfiskata mienia stanowi
podstawowy instrument w walce z korupcja 1 przestgpczos$cia zorganizowang; wzywa
wladze macedonskie do egzekwowania w pelni przepisow kodeksu karnego dotyczacych
rozszerzone] konfiskaty, nielegalnego wzbogacania si¢ 1 odpowiedzialnos$ci karnej osob
prawnych;
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27. pochwala zmiany wprowadzone do ustawy o finansowaniu partii politycznych; zauwaza
w szczeg6lnosci gldwna rolg w nadzorowaniu finansowania politycznego powierzong
panstwowemu urzgdowi kontroli; wzywa wiadze macedonskie do przyznania
panstwowemu urz¢dowi kontroli wystarczajacych srodkdéw, umozliwiajacych aktywny i
doktadny nadzoér nad finansowaniem partii 1 kampanii wyborczych, a takze do znacznej
poprawy przejrzystosci wydatkow publicznych i finansowania partii politycznych;

28. zauwaza, ze s3 w toku prace majace na celu utworzenie krajowej bazy danych
wywiadowczych; zacheca wladze do jak najszybszego zakonczenia procedury
przetargowej 1 wyboru wykonawcy krajowej bazy danych wywiadowczych w celu
zapewnienia petnego wsparcia walki z przestepczo$cia zorganizowana, korupcja,
oszustwami, praniem pieni¢dzy 1 innymi powaznymi przestepstwami, w tym
przestgpstwami transgranicznymi;

29. z zadowoleniem przyjmuje prawng depenalizacj¢ zniestawienia oraz poglgbienie dialogu
pomiegdzy rzadem a dziennikarzami na temat kwestii dotyczacych swobody wypowiedzi;
apeluje do wtadz o dalsze umacnianie 1 wspieranie wolnosci informacji 1 pluralizmu
mediow, ktore musza by¢ wolne od wszelkiego rodzaju wptywow politycznych lub
finansowych 1 konsekwentnie stosowane; wyraza jednak zaniepokojenie faktem, ze kraj
ten spadt o 26 pozycji w klasyfikacji wolnoS$ci prasy opracowanej przez organizacj¢
Reporterzy bez Granic i wzywa do podjecia dalszych dziatan w kierunku wzmocnienia
norm zawodowych w dziennikarstwie, dziennikarstwie $ledczym, wspierania pluralizmu
medidw, zapewnienia niezalezno$ci, zrownowazonego charakteru 1 zgodnosci z normami
europejskimi nadawcow publicznych oraz przejrzystosci wasnosci medidow; z niepokojem
odnotowuje powszechng wsrod dziennikarzy autocenzurg oraz brak jakiejkolwiek
samoregulujacej si¢ organizacji medialnej; wyraza zaniepokojenie faktem, ze wigkszos¢
finansowanych przez rzad reklam trafia do mediéw prorzadowych; wspiera dziataczy na
rzecz medidw socjalnych, ktorzy prowadzili lobbing przeciwko cenzurowaniu internetu;

30. odnotowuje wyrok Wielkiej Izby Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka z dnia
13 grudnia 2012 r. w sprawie El-Masriego, w ktorym stwierdzono liczne naruszenia
konwencji europejskiej zwigzane z uprowadzeniem, wydaniem w trybie nadzwyczajnym i
torturowaniem obywatela Niemiec Khaleda El-Masriego w dniu 31 grudnia 2003 r. oraz
jego przetrzymywanie przez 23 dni w jednym z hoteli w Skopje przed przewiezieniem go
z lotniska w Skopje do Afganistanu; wzywa rzad do bezzwlocznego zastosowania si¢ do
wszystkich aspektow wyroku ETPC, w tym oficjalnego przeproszenia El-Masriego,
wyplaty odszkodowania zasadzonego przez trybunat oraz zobowigzania si¢ do utworzenia
miedzynarodowej komisji $ledczej;

31. z zadowoleniem przyjmuje ustawe o rdwnych szansach, pierwsza pigcioletnig strategie¢
dotyczaca opracowywania budzetu z uwzglednieniem kwestii rtOwnouprawnienia ptci
sporzadzong we wspolpracy z ONZ Kobiety, przyznanie srodkow finansowych na
realizacje planu dziatania w sprawie integracji Romow, a takze projekt na rzecz udzielenia
Romom pomocy w zakresie legalizacji ich miejsc zamieszkania; z zadowoleniem
przyjmuje otwarcie nowego biura wsparcia dla spotecznosci lesbijek, gejow, oséb
biseksualnych 1 transptciowych (LGBT), wyraza jednak zaniepokojenie aktem
wandalizmu wobec tego biura; zachgca rzad do dalszych dziatan na rzecz wzmocnienia
polityki antydyskryminacyjnej, zwtaszcza zwigzanej z dyskryminacja ze wzgledu na
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32.

33.

34.

35.

36.

37.

pochodzenie etniczne oraz tozsamo$¢ narodowa;

wzywa ministrow i urzednikow do publicznego potepienia dyskryminacji wobec tych
grup LGBT, do dopilnowania, aby planowane parady réwnosci lub inne dziatania
organizowane przez te spoteczno$ci odbywaty si¢ pomyslnie i w bezpiecznych warunkach
oraz do niedopuszczania si¢ dyskryminacji z jakichkolwiek powodéw wymienionych w
traktacie UE; wzywa media by powstrzymywaty si¢ od stosowania retoryki skierowanej
przeciwko spotecznosciom LGBT, w tym od nawotywania i podburzania do nienawisci;

jest zaniepokojony przypadkami brutalnego traktowania obywateli przez policje; apeluje o
stale szkolenie, profesjonalizacje 1 odpolitycznienie pracownikow policji; uwaza, ze w
celu zwalczania bezkarno$ci i zapewnienia demokratycznych i odpowiedzialnych stuzb
policyjnych potrzebny jest niezalezny mechanizm nadzoru nad organami §cigania;

podkresla, Ze system bezwizowy zapewniony obywatelom wszystkich krajow Batkanow
Zachodnich stanowi bardzo wazng korzy$¢ w procesie integracji z UE oraz bardzo silng
zachete do przyspieszenia reform w obszarze wymiaru sprawiedliwos$ci 1 spraw
wewngetrznych;

apeluje do wtadz o podjecie srodkdw przeciwdzialajacych sktadaniu przez obywateli
macedonskich nieuzasadnionych wnioskow azylowych w UE 1 o wspdlprace z panstwami
cztonkowskimi UE w tym zakresie, a jednoczes$nie o zagwarantowanie wszystkim
obywatelom prawa do ruchu bezwizowego 1 zapobieganie jakiejkolwiek dyskryminacji
lub stygmatyzacji Romoéw 1 0s6b nalezacych do mniejszos$ci etnicznych; wzywa rzady
panstw cztonkowskich UE, aby nie kwestionowaly ani nie utrudniaty obywatelom
macedonskim ruchu bezwizowego, ale by naktaniaty wtadze macedonskie do wdrozenia
polityki, ktora zapewni wszystkim obywatelom godng przyszto$¢ w ich wtasnym kraju;

cho¢ pozytywnie odnosi si¢ do wysokiej liczby kobiet zasiadajagcych w parlamencie w
stosunku do niektorych panstw cztonkowskich UE, jest nadal zaniepokojony niskim
odsetkiem kobiet na rynku pracy; wzywa wtadze do wzmocnienia ustug opieki nad
dzieckiem jezeli chodzi o dzieci uposledzone, bezdomne, uzaleznione od narkotykow oraz
dzieci bedace ofiarami przemocy domowej, wykorzystywania seksualnego lub handlu;

z zadowoleniem przyjmuje state postepy czynione przez komisj¢ ds. ochrony przed
dyskryminacja; wzywa do pelnego obsadzenia stanowisk w tej komisji oraz jest zdania, ze
uznanie jej przez europejska sie¢ organéw zajmujacych si¢ problematyka réwnosci jest
przyktadem dla pozostatych agencji i organizacji, by propagowaly przystapienie do UE w
drodze integracji z odno$nymi sieciami europejskimi;

Spoleczenstwo obywatelskie

38.

uwaza, ze tworzenie kultury politycznej w oparciu o niezalezne, pluralistyczne,
miedzyetniczne, migdzykulturowe 1 bezstronne spoteczenstwo obywatelskie ma
podstawowe znaczenie dla dalszego procesu demokratycznego w kraju oraz ze ustalenia
spoteczenstwa obywatelskiego moga wzbogaci¢ mozliwos$ci ksztaltowania polityki w
oparciu o dowody; podkresla, ze organizacje spoteczenstwa obywatelskiego muszg zostac
wzmocnione, musza zyska¢ niezalezno$¢ od interesow politycznych oraz realizowac
wieksza liczbe przynoszacych wspolne korzysci wspolnych projektéw z organizacjami
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spoleczenstwa obywatelskiego w krajach osciennych oraz — bardziej ogolnie — w catej
UE;

39. z zadowoleniem przyjmuje konsultacje z organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego w
kwestii zmian prawa dotyczacego pomocy prawnej i fundacji; domaga si¢ petnych i
punktualnych konsultacji ze spoteczenstwem obywatelskim w sprawie wszelkich wazkich
inicjatyw politycznych, w tym dialogu akcesyjnego na wysokim szczeblu, oraz wlaczenia
przedstawicieli spoleczenstwa obywatelskiego wybranych w drodze przejrzystych
procedur do wszystkich odno$nych rzadowych grup roboczych w charakterze
obserwatorow;

40. podkresla zasadnicza role, jaka organizacje spoteczenstwa obywatelskiego moga
odgrywac w zagwarantowaniu wiekszej przejrzystosci i rozliczalnosci procesu integracji z
UE, a takze w zaangazowaniu wen wszystkich stron;

41. jest przekonany, ze badanie parlamentarne w sprawie Instrumentu Pomocy
Przedakcesyjnej pokazuje, ze rzad powinien zobowigzac¢ si¢ do realizacji celu partnerstwa
ze spoteczenstwem obywatelskim oraz do stworzenia krajowego funduszu w celu
zapewnienia wspoifinansowania umozliwiajacego organizacjom spoteczenstwa
obywatelskiego petne uczestnictwo w programach finansowanych przez UE; domaga si¢
pelnego zaangazowania organizacji spoteczenstwa obywatelskiego w decyzje
programowe w ramach kolejnego Instrumentu Pomocy Przedakcesyjnej;

Kwestie gospodarcze

42. chwali kraj za utrzymanie stabilnosci makroekonomicznej; zwraca jednak uwage na
wzrost zadtuzenia sektora publicznego, pogorszenie si¢ jako$ci zarzadzania budzetem
oraz negatywny wpltyw pogorszenia si¢ Swiatowej koniunktury gospodarczej na
inwestycje zagraniczne w tym kraju;

43. z zadowoleniem przyjmuje srodki ustawodawcze stuzgce wzmocnieniu otoczenia
przedsigbiorczego oraz state dzialania majace na celu opracowanie solidnych
srednioterminowych strategii makrobudzetowych; zacheca sity polityczne do podjecia
przejrzystego dialogu politycznego dotyczacego sytuacji budzetowej i zobowigzan
kredytowych kraju;

44. z niepokojem odnotowuje, ze bezrobocie w Bylej Jugostowianskiej Republice Macedonii
nadal utrzymuje si¢ na wysokim poziomie, za§ wskazniki bezrobocia wsrod ludzi
mtodych w tym kraju sa najwyzsze na $wiecie, a zatrudnienie kobiet pozostaje bardzo
niskie; z zadowoleniem przyjmuje plan dziatania w sprawie zatrudnienia ludzi mtodych
opracowany we wspOlpracy w ramach programu godnej pracy MOP; wzywa rzad do
lepszego skoordynowania pracy organéw egzekwujacych prawo pracy oraz do
wzmocnienia zdolnosci partnerdw spotecznych do angazowania si¢ w skuteczny dialog
spoteczny w oparciu o wspolne szkolenia organizowane przez Europejska Konfederacje
Zwiazkoéw Zawodowych; jest zdania, Ze potrzebne sa dalsze inwestycje we wzmocnienie
badan naukowych, w rozwdj technologiczny i zdolnosci innowacyjne, aby utatwié
budowg gospodarki opartej na wiedzy;

45. z zadowoleniem przyjmuje postepy w modernizacji sieci transportowych, energetycznych
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1 telekomunikacyjnych, a w szczegolnosci wysitki wlozone w zakonczenie budowy
korytarza X'; wobec ogromnego znaczenia polgczen kolejowych w ramach
zrbwnowazonego systemu transportu z zadowoleniem przyjmuje zamiar rzadu, by
zmodernizowac lub wybudowac¢ potaczenia kolejowe ze Skopje do stolic krajow
sasiadujacych, i wzywa szybszych postepow, w tym do sfinalizowania finansowania
potaczen kolejowych w ramach korytarza VIIIZ;

46. podkresla znaczenie, jakie ma stworzenie mechanizmu konsultacji miedzy rzagdem a
przedsigbiorstwami prywatnymi w procesie podejmowania decyzji dotyczacych walki z
kryzysem gospodarczym; stwierdza rowniez, ze taki mechanizm moglby stanowié
rozwigzanie sprzyjajace dostosowaniu systemu edukacji do potrzeb rynkowych, co
mogloby przyczyni¢ si¢ do obnizenia bezrobocia wsrod ludzi mtodych;

47. odnotowuje starania rzadu na rzecz przebudowy lokalnej infrastruktury drogowej w kraju
w celu poprawy turystyki alternatywnej 1 zycia obywateli; w zwiazku z tym zacheca kraj
do przyjecia bardziej dynamicznego podejscia do projektéw rozwoju regionalnego w
ramach Instrumentu Pomocy Przedakcesyjnej, co przyczyni si¢ do nasilenia wspotpracy
transgranicznej i powstania powigzan wsrdd krajow w regionie;

48. wskazuje, ze potrzebne sg znaczace dziatania w dziedzinie srodowiska, a w szczegdlnosci
w zakresie jako$ci wody, ochrony srodowiska naturalnego oraz kontroli zanieczyszczen
przemystowych i zarzadzania ryzykiem; podkresla, Ze nie mozna osiagna¢ istotnych
postepow bez odpowiedniego wzmocnienia zdolno$ci administracyjnych; wzywa rzad
macedonski do podjecia niezbednych krokow w tym zakresie;

49. ponownie wskazuje na potencjal kraju w zakresie energii odnawialnej i z zadowoleniem
przyjmuje osiggane postepy, tj. 21 nowych, juz przyznanych koncesji na mate
hydroelektrownie, juz dziatajaca hydroelektrowni¢ oraz trwajaca budowe parku
wiatrowego; wzywa rzad do podniesienia poziomu debaty publicznej na temat wptywu
zmiany klimatu oraz do podejmowania aktywniejszych wysitkdw na rzecz dostosowania
prawa krajowego do dorobku prawnego UE w tej dziedzinie, a takze do wdrozenia prawa
krajowego, zwlaszcza w zakresie gospodarki wodnej, kontroli zanieczyszczen
przemystowych, ochrony przyrody 1 zmiany klimatu; podkresla konieczno$§¢ wzmocnienia
zdolnosci administracyjnych zar6wno na szczeblu centralnym, jak i1 lokalnym;

50. zacheca wiadze do wiekszych staran na rzecz wprowadzenia e-rzadu w ramach reformy
administracji publicznej majacej na celu zapewnienie obywatelom 1 przedsigbiorstwom
skutecznych, dostepnych i przejrzystych ustug;

Wspdlpraca regionalna i migdzynarodowa

51. z zadowoleniem przyjmuje aktualne przewodnictwo Bytej Jugostowianskiej Republiki
Macedonii w procesie wspotpracy w Europie Poludniowo-Wschodniej 1 oczekuje, ze
whniesie ono wktad w silng agende europejska, stosunki dobrosasiedzkie i integracyjnosc;

I Korytarz X to jeden z dziesieciu paneuropejskich korytarzy transportowych biegnacy z Salzburga w Austrii do
Salonik w Grecji. Sekcja D tego korytarza biegnie wzdtuz trasy Wetes - Prilep - I[gumenitsa (Via Egnatia).

2 Korytarz VIII to jeden z dziesi¢ciu paneuropejskich korytarzy transportowych biegnacy z Durrésu w Albanii do
Warny w Bulgarii. Przebiega przez Skopje.
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podkresla znaczenie wspolpracy regionalnej, zgodnie z agendg 1 warto§ciami
europejskimi, oraz wzywa do dalszych postepow w tej dziedzinie; ponownie potwierdza,
jak wazne dla UE jest dazenie do przylaczenia do niej wszystkich bez wyjatku krajow
tego regionu;

52. jest przekonany, ze zmiana sposobu postrzegania tego regionu — nie jako Batkany
Zachodnie, ale jako Europa Poludniowo-Wschodnia — mogtaby pomdc w tych wysitkach;

53. z zadowoleniem przyjmuje uczestnictwo tego kraju w misji EUFOR ALTHEA, a takze
wyrazenie przez Byla Jugostowianska Republike Macedonii zgody na uczestnictwo w
operacjach zarzadzania kryzysowego w ramach WPBi1O; zwraca si¢ do tego kraju, by
przyjal stanowisko UE w Miedzynarodowym Trybunale Karnym;

54. wzywa rzad 1 wszystkie odnosne organizacje, by sprobowaty spetni¢ niezbgdne kryteria 1
warunki umowy w sprawie zniesienia obowigzku wizowego w strefie Schengen;
podkresla, ze nalezy dopilnowac, by spoteczenstwo byto w petni poinformowane o
ograniczeniach dotyczacych zniesienia wiz oraz by nie wystepowaly naduzycia w zakresie
zniesienia wiz 1 polityki liberalizacji wizowej; podkresla, ze zawieszenie umowy w
sprawie zniesienia obowigzku wizowego miatoby niekorzystne konsekwencje spoteczne,
gospodarcze i socjalne;

55. zobowigzuje swego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie,
Komisji, rzadom 1 parlamentom panstw cztonkowskich, jak rowniez rzagdowi
1 parlamentowi Bytej Jugostowianskiej Republiki Macedonii.
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