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Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie sprawozdania z post¢pow Czarnogory
w2013 r.
(2013/2882(RSP))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac Uktad o stabilizacji i stowarzyszeniu migdzy Wspo6lnotami Europejskimi
1 ich panstwami cztonkowskimi, z jednej strony, a Republikg Czarnogory, z drugiej
strony z dnia 29 marca 2010 r.!,

uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej przyjete w dniach 19-20 czerwca 2003 r. 1
zalgcznik do nich zatytutowany ,,Agenda z Salonik dla Batkanéw Zachodnich: w
kierunku integracji europejskie;j”,

uwzgledniajac komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 9
listopada 2010 r. dotyczacy opinii Komisji w sprawie wniosku Czarnogory o
cztonkostwo w Unii Europejskiej (COM(2010)0670),

uwzgledniajgc sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 22
maja 2012 r. w sprawie postepow osiagnigtych przez Czarnogdre we wdrazaniu reform
(COM(2012)0222) oraz konkluzje Rady z dnia 26 czerwca 2012 r. zawierajace decyzje
o rozpoczeciu negocjacji akcesyjnych z Czarnogoérag w dniu 29 czerwca 2012 r.,

uwzgledniajac konkluzje Rady do Spraw Ogoélnych z dnia 11 grudnia 2012 r. w sprawie
rozszerzenia UE oraz procesu stabilizacji 1 stowarzyszenia,

uwzgledniajagc komunikat Komisji z dnia 16 pazdziernika 2013 r. zatytulowany
»Strategia rozszerzenia i najwazniejsze wyzwania w latach 2013-2014”
(COM(2013)0700) 1 towarzyszacy mu dokument roboczy stuzb Komisji zatytutowany
»Sprawozdanie z postgpow Czarnogory w 2013 r.” (SWD(2013)0411),

uwzgledniajac o§wiadczenie 1 zalecenia szostego posiedzenia Komisji Parlamentarne;j
ds. Stabilizacji i Stowarzyszenia Unia Europejska — Czarnogoéra z dni 29-30 kwietnia
2013 r.,

uwzgledniajac swoje poprzednie rezolucje w sprawie Czarnogory oraz swoja rezolucje z
dnia 22 listopada 2012 r. w sprawie rozszerzenia: strategie polityczne, kryteria 1
strategiczne interesy UE?,

uwzgledniajgc swojg rezolucje z dnia 22 pazdziernika 2013 r. w sprawie zarzadzania
budzetem funduszy przedakcesyjnych Unii Europejskiej w obszarach systemow
sadowych oraz walki z korupcja w krajach kandydujacych 1 potencjalnych krajach

'Dz.U. L 108 229.4.2010, s. 3.
2 Teksty przyjete, P7_TA(2012)0453.
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kandydujacych oraz swoje uwagi dotyczace Czarnogory',
— uwzgledniajac art. 110 ust. 2 Regulaminu,

A. majac na uwadze, ze akcesja do UE powinna pozosta¢ gtéwna sitg napedowa dalszych
reform politycznych, spolecznych i gospodarczych;

B. majac na uwadze, ze UE stawia praworzadno$¢ w centrum procesu rozszerzenia,

C.  majac na uwadze, ze Czarnogodra osiaggneta postepy w kierunku integracji z UE, a
projekt europejski cieszy si¢ poparciem wszystkich sit politycznych oraz wigkszosci
spoteczenstwa; majac na uwadze, ze Czarnogora zdotata wstepnie zamkna¢ rozdziaty
25126;

D. majac na uwadze, ze najwigksze znaczenie majg egzekwowanie rzadow prawa, w
szczegolnosci poprzez reforme sadownictwa, a takze walka z korupcja 1 przestepczoscia
zorganizowang; majac na uwadze, ze zakonczono screening wszystkich rozdziatow;
majac na uwadze, ze w grudniu 2013 r. rozpoczeto negocjacje w sprawie rozdziatow 23
124 zgodnie z nowym podejsciem Komisji, ktora zaleca, by reformg wymiaru
sprawiedliwosci 1 sprawami wewngtrznymi zajmowac si¢ juz na poczatku procesu
akcesyjnego;

E. majac na uwadze, ze niedawne reformy konstytucyjne, po ich petnym uchwaleniu,
wzmocnig niezawisto$¢ i skuteczno$¢ wymiaru sprawiedliwosci;

F.  majac na uwadze, ze korupcja finansowa, przestepczos$¢ zorganizowana, w tym w
instytucjach, a takze oszustwa wyborcze pozostaja powaznymi problemami; majac na
uwadze, ze Czarnogora musi je rozwigzac¢ 1 wykazac¢ si¢ dobrymi wynikami w
dziedzinie rzagdow prawa;

G. majac na uwadze, ze spoteczenstwo obywatelskie odgrywa istotng role w procesie
reform i integracji z UE;

H. majac na uwadze, ze wspodlpraca regionalna ma niezwykle istotne znaczenie dla
stabilnos$ci politycznej oraz bezpieczenstwa i rozwoju gospodarczego Czarnogory i
catego regionu;

Negocjacje akcesyjne
1.  zzadowoleniem przyjmuje otwarcie pi¢gciu nowych rozdzialéw negocjacyjnych w
grudniu 2013 r.; zache¢ca do sprawnej kontynuacji negocjacji akcesyjnych, z

zastrzezeniem realizacji reform 1 osiggni¢cia konkretnych rezultatow;

2.z zadowoleniem przyjmuje rzagdowe plany dziatania dotyczace rozdziatow 23 i 24, ktére
to plany zaktadaja kompleksowg strategie reform 1 stanowig punkt odniesienia dla
otwarcia tych rozdziatow;

3.  pochwala wiaczenie przedstawicieli spoteczenstwa obywatelskiego do struktur

! Teksty przyjete, P7_TA(2013)0434.
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negocjacyjnych; niemniej jednak zwraca uwage na apel organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego do rzadu o zapewnienie maksymalnej przejrzystosci dziatan w catym
procesie negocjacyjnym i akcesyjnym, w tym poprzez zaangazowanie wigkszej liczby
organizacji w dziatalno$¢ grup roboczych oraz przeprowadzanie zakrojonych na szeroka
skale konsultacji krajowych;

4.  podkresla, ze zardbwno na rzadzie, jak i parlamencie Czarnogory spoczywa
odpowiedzialno$¢ za poprawe komunikacji z obywatelami oraz informowanie w
terminowy i przejrzysty sposob wszystkich zainteresowanych stron, organizacji
spoleczenstwa obywatelskiego 1 opinii publicznej o postepach w negocjacjach
akcesyjnych, a takze za zapewnienie im szerokiego udzialu w tym procesie;

Kryteria polityczne

5. wzywa wszystkie sily polityczne, zarowno rzadowe, jak i opozycyjne, a takze kluczowe
podmioty spoleczne i gospodarcze, by nadal skupialy si¢ na programie integracji kraju z
UE poprzez trwaty dialog i konstruktywna wspotprace;

6.  zzadowoleniem przyjmuje zwigkszenie roli nadzorczej parlamentu Czarnogéry rowniez
dzigki kontroli i wystuchaniom konsultacyjnym; apeluje jednak o zintensyfikowane
dziatania w nastgpstwie wnioskoOw z wystuchan, silniejszy nadzér nad wdrazaniem
przyjetego prawa i aktywniejszy udziat parlamentu w negocjacjach; z zadowoleniem
przyjmuje uchwate parlamentu Czarnogoéry w sprawie metody, jakos$ci i tempa procesu
integracji Czarnogéry z UE z dnia 27 grudnia 2013 r.; uwaza, Ze proces integracji
wymaga pelnego zaangazowania parlamentu 1 organizacji spoleczenstwa
obywatelskiego oraz wigkszego poparcia obywateli,

7.  ubolewa, ze w zwigzku z tegoroczng, gto$ng ,,aferag tasmowa‘ komisja sledcza ds.
domniemanego sprzeniewierzenia funduszy publicznych do celow partii politycznych
nie wyciagneta politycznych wnioskow w sprawozdaniu kohicowym, a podjete w
zwigzku z tym dziatania wymiaru sprawiedliwosci pozostaja niekompletne; podkresla,
jak istotne jest zagwarantowanie przeprowadzenia gruntownego dochodzenia i, w razie
potrzeby, podjecie odpowiednich dziatan; w zwigzku z tym zacheca wlasciwe organy
Czarnogory do sprawnego 1 sprawiedliwego zakonczenia procesu sgdowego we
wspolpracy z wszystkimi zainteresowanymi stronami, doktadnie badajac wszystkie
popetnione przestepstwa, z zachowaniem obiektywizmu 1 zgodnie z prawem; ponadto z
zadowoleniem przyjmuje niedawno ogloszong informacje o wszczeciu dochodzenia w
sprawie afery tasmowej w Cetynii, w ramach ktorego kazdy, kto naruszyt prawo
wyborcze bgdzie musial ponies¢ odpowiednig kare w drodze nalezycie
przeprowadzonego procesu;

8. podkresla konieczno$¢ zwigkszenia zaufania publicznego do systemu wyborczego 1
struktur demokratycznych i wzywa parlament do przyspieszenia reformy ordynacji
wyborczej poprzez zmiang zbioru przepiséw regulujacych wybory 1 finansowanie partii
politycznych, w tym projekt ustawy dotyczacej jednej listy wyborcoOw oraz projekt
zmian ustawy w sprawie dowodow osobistych; podkresla koniecznos$¢ petnej
przejrzystosci i rozliczalno$ci jednego rejestru wyborcdw; nalega, by reformy te byty
realizowane z udziatem spoteczenstwa obywatelskiego, zgodnie z istniejagcymi od
dawna zaleceniami OBWE/ODHIR oraz z zachowaniem pelnej przejrzystosci; wspiera
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apel Komisji o jasne i powszechnie akceptowane rozgraniczenie mi¢dzy interesami
publicznymi i partyjnymi; wzywa rzad do aktywnego publikowania informacji
dotyczacych pomocy panstwa dla 0sob prywatnych i firm, zatrudnienia w sektorze
ustug publicznych oraz innych wydatkéw, ktére moga mie¢ wptyw na zachowanie
wyborcow; zauwaza, ze postrzeganie korupcji moze by¢ tak samo szkodliwe jak sama
korupcja;

9.  podkres$la znaczenie, jakie dla zastosowania wspdlnotowego dorobku prawnego ma
reforma administracji publicznej; uznaje, Ze niezbedne jest zwigkszenie koordynacji i
wzmocnienie mechanizmu monitorowania w celu wdrozenia strategii na rzecz
administracji publicznej oraz przyjecie dalszych srodkow w celu stworzenia
przejrzystej, profesjonalnej 1 skutecznej administracji publicznej, ktora jest zarzadzana
na podstawie kryterium osiggnie¢; wzywa wiadze, by zatrudnianie i zwalnianie
urzednikow panstwowych nie byto postrzegane jako dalsze upolitycznianie stuzby
panstwowej; wzywa takze do zwigkszenia niezaleznosci i mozliwosci dziatania urzedu
Rzecznika Praw Obywatelskich;

10. z zadowoleniem przyjmuje zmiany konstytucyjne majace na celu zwigkszenie
niezawistosci wymiaru sprawiedliwosci, polegajace na ograniczeniu wpltywu
politycznego przy mianowaniu prokuratorow i urzgdnikéw wymiaru sprawiedliwos$ci na
wszystkich szczeblach w drodze bardziej przejrzystej 1 opartej na osiggnigciach
zawodowych procedury, zwlaszcza przy wyborze prokuratora generalnego; zwraca
jednak uwage na inicjatywe Rzecznika Praw Obywatelskich dotyczaca oceny
konstytucyjno$ci wprowadzanych zmian oraz przepisow ustawy o trybunale
konstytucyjnym dotyczacych wyboru sedziow trybunatu konstytucyjnego; wzywa
wlasciwe organy do osiggnigcia solidnych wynikow w prowadzeniu postgpowan
dyscyplinarnych, do szybkiego wydawania wyrokéw, a takze do ujednolicenia
orzecznictwa; domaga si¢ podjecia i wdrozenia dalszych srodkow ustawodawczych lub
innych w celu praktycznego ograniczenia upolitycznienia wymiaru sprawiedliwosci, w
tym poprzez obiektywng oceng dziatania wymiaru sprawiedliwosci, jasne
demonstrowanie jego rozliczalno$ci zgodnie z zaleceniami Komisji Weneckiej oraz
zagwarantowanie awansu w oparciu o osiggni¢cia zawodowe; podkresla rowniez
koniecznos$¢ zapewnienia niezaleznos$ci sadow ds. wykroczen od wladzy wykonawczej;

11.  z zadowoleniem przyjmuje kroki podj¢te na rzecz usprawnienia systemu sadownictwa,
promowania skuteczno$ci wymiaru sprawiedliwosci oraz dalszego zmniejszania
zalegtos$ci w rozpatrywaniu spraw; wyraza jednak zaniepokojenie w zwigzku z
nadmiernym czasem trwania procedur sgdowych, ubogg infrastrukturg w wielu sadach,
niedostatecznym poziomem wykonywania orzeczen w sprawach cywilnych i
administracyjnych oraz niewystarczajacymi srodkami dla systemu sagdownictwa i
prokuratury; apeluje o zwigkszenie kompetencji rad sedzidw i prokuratorow oraz
wzmocnienie rozliczalnosci 1 uczciwosci systemu sgdownictwa; domaga si¢ ponadto
srodkow na rzecz zapewnienia dostgpu obywateli do wymiaru sprawiedliwos$ci w
sprawach cywilnych i roszczeniach odszkodowawczych zgodnie z europejskim
standardami; apeluje do sadow o zwigkszenie przejrzystosci i rozliczalnosci ich dziatan
przeciwko korupcji i przestepczosci zorganizowanej;

12. nalega na dalsze dziatania w zwigzku ze sprawozdaniami dotyczacymi nieosadzonych
zbrodni wojennych w celu rozwigzania problemu bezkarnos$ci, zwigkszajac
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rygorystycznos$¢, skutecznosc¢ 1 przejrzystos¢ proceséw dochodzenia i §cigania zbrodni
wojennych; podkresla potrzebe podjecia dalszych dziatan w celu zwalczania nie tylko
faktycznej, ale tez pozornej bezkarnosci; w zwigzku z tym zacheca wladze do
przeanalizowania wytycznych dotyczacych wydawania wyrokow oraz zbadania na
pozor nieproporcjonalnie wysokiej liczby uniewinnien za najpowazniejsze
przestepstwa,

13. pochwala rzad za strategi¢ reformy sagdownictwa na lata 2007-2012, jednak wyraza
zaniepokojenie w zwigzku z jej powolnym wdrazaniem; zwraca uwage, ze strategia na
lata 2013-2018 znajduje si¢ obecnie na etapie zaawansowanych przygotowan; w
zwigzku z tym wzywa rzad Czarnogodry, by zamiast zastgpowania jednej strategii inng
bez przeprowadzenia niezbednej analizy, skoncentrowat swe wysitki na wdrazaniu
istniejgcych strategii 1 obszernej analizie dotychczasowych dziatan bedacych
przedmiotem debaty publicznej; zachgca, by istnienie organéw monitorujacych
wdrazanie strategii 1 planow dzialan stato si¢ norma;

14. podkresla, ze nalezy podja¢ dodatkowe dziatania w zakresie walki z korupcja, oraz
apeluje o zastosowanie si¢ do zalecenh GRECO;

15. wyraza zaniepokojenie w zwigzku z faktem, ze dziedziny, takie jak ksztalcenie, opieka
zdrowotna, proces wyborczy, zarzadzanie gruntami, planowanie przestrzenne, przemyst
budowlany, prywatyzacja i zamdwienia publiczne sg nadal podatne na korupcje;
oczekuje, ze otwarcie negocjacji w sprawie rozdziatu 5 (Zaméwienia publiczne)
przyspieszy niezbedne reformy w tym obszarze; z zadowoleniem przyjmuje
ustanowienie nowej parlamentarnej komisji antykorupcyjnej; nalega na wtadze, aby
zwiekszyly zdolnosci instytucji nadzorczych, poprawity proces przeprowadzania
audytu, zwigkszyly przejrzysto§¢ finansowania partii oraz zdolnosci na wszystkich
szczeblach w celu ograniczenia nieprawidlowosci przy stosowaniu prawa w dziedzinie
zamowien publicznych i innych obszarach wspomnianych powyze;j;

16. podkresla koniecznos¢ przeprowadzenia reform w zakresie walki z korupcja 1
przestepczoscig zorganizowana, a takze wykazania si¢ solidnymi wynikami w
dziedzinie dochodzen, postgpowan sagdowych 1 wyrokéw skazujacych na wszystkich
szczeblach; apeluje o wigksza wspotprace i koordynacj¢ migdzy organami $cigania i
wymiarem sprawiedliwos$ci w kwestii zwalczania przestgpczosci zorganizowanej 1
korupcji na wszystkich poziomach oraz o poprawe dziatania wymiaru sprawiedliwos$ci
w sprawach wysokiego szczebla; wyraza powazne zaniepokojenie w zwigzku z
uchyleniem wyrokow sadu pierwszej instancji w sprawach dotyczacych przestepczosci
zorganizowanej; podkresla, ze bezkarno$¢ przestepcoOw skazanych za korupcje lub
przestepczos¢ zorganizowang nie jest dopuszczalna; wzywa wiadze do dopilnowania,
by organy publiczne i instytucje wdrozyty wszelkie stosowne §rodki, a w przypadku
braku ich wdrozZenia, by zostaty za to pociagnig¢te do odpowiedzialnosci;

17. zacheca Czarnogoére do dalszej wspotpracy na szczeblu migdzynarodowym i
regionalnym w zakresie zwalczania korupcji 1 przestgpczosci zorganizowanej; apeluje o
zwigkszenie wysitkow na rzecz skutecznego nadzoru granic majacego na celu walke z
przestepczoscia zorganizowang i przemytem na ,,szlaku batkanskim”; podkresla
konieczno$¢ zwiekszenia nadzoru i zastosowania odpowiednich $rodkow w celu
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18.

19.

20.

21.

zwalczania procederu prania pieniedzy przez lokalne i migdzynarodowe grupy
przestepcze;

podkresla potrzebe kontynuowania i udoskonalania konsultacji przez rzad Czarnogory,
a takze poprawg interakcji i dialogu ze spoteczenstwem obywatelskim oraz z opozycja
w celu osiggniecia wigkszej przejrzystosci w ksztattowaniu polityki 1 prawa, zwtaszcza
w odniesieniu do stosowania prawa oraz walki z korupcja i1 przestgpczo$cia
zorganizowang; w zwigzku z tym pochwala wysitki rzadu na rzecz zwigkszenia
przejrzystosci publicznej jego dzialan, jednoczesnie przyznajac, ze wiele pozostaje
jeszcze do zrobienia; z zadowoleniem przyjmuje zwickszenie udziatu spoleczenstwa
obywatelskiego w grupach roboczych biorgcych udzial w negocjacjach rozdziatéw z
UE, jednak zwraca uwage na obawy niektorych przedstawicieli spoteczenstwa
obywatelskiego dotyczace charakteru i jakosci tego udziatu; wyraza ubolewanie w
zwigzku z niedawnym pogorszeniem si¢ stosunkdw miedzy niektorymi sekcjami rzadu
a spoteczenstwem obywatelskim, bioragc pod uwage obawy obu stron zwigzane z
ryzykiem pograzenia wspolnych wysitkow na rzecz dalszej integracji z UE ze wzgledu
na wzajemng wrogo$¢; w zwiazku z tym zachgca wszystkie strony do podjgcia
owocnego 1 zrownowazonego dialogu, w ramach ktérego rzad udzielatby spoteczenstwu
obywatelskiemu obiektywnego wsparcia, ulatwiat jego prace i dbat o pelny udziat
przedstawicieli spoleczenstwa obywatelskiego w procesie politycznym, natomiast
organizacje spoteczne zajmowatyby si¢ krytyka polityki rzadu oraz pocigganiem rzadu
do odpowiedzialnosci w sposob sprawiedliwy 1 konstruktywny;

zauwaza z zadowoleniem, ze w Czarnogorze sprawnie funkcjonuje udzielanie pomocy
w ramach Instrumentu Pomocy Przedakcesyjnej (IPA); zacheca zardwno rzad, jak 1
Komisj¢ do uproszczenia procedury administracyjnej odnosnie do srodkow IPA w celu
utatwienia dostepu do niego mniejszym 1 niescentralizowanym organizacjom
obywatelskim, zwigzkom zawodowym i innym beneficjentom;

podkresla, ze Czarnogora ratyfikowata osiem podstawowych konwencji MOP
dotyczacych praw pracowniczych oraz zmieniong Europejska karte spoteczna;
podkresla fakt, ze cho¢ podstawowe prawa pracownicze 1 zwigzkowe sg ogolnie
przestrzegane, nalezy je w dalszym stopniu umacnia¢; podkresla wazna role dialogu
spolecznego 1 wzywa rzad do umacniania Rady Spotecznej;

podkresla znaczenie wolnych, niezaleznych 1 bezstronnych mediow w funkcjonujace;j
demokracji; wyraza gtebokie zaniepokojenie rosnacg liczbg atakow werbalnych 1
fizycznych wymierzonych w dziennikarzy; przypomina o znaczeniu wspierania
odpowiedzialnych mediow, niezaleznosci redakcyjnej oraz zroznicowania wlasnosci
mediow zgodnie z europejskimi standardami; podkresla odpowiedzialnos¢, jaka
ponosza wszyscy przedstawiciele sceny politycznej i mediow w zakresie sprzyjania
pluralizmowi opinii; uwaza, ze nalezy koniecznie pomoc chroni¢ dziennikarzy i broni¢
wolnosci prasy; apeluje o nalezyte zbadanie i Sciganie wszystkich pogrozek i atakow
pod adresem dziennikarzy, w tym wczesniej nieosagdzonych przestepstw; z
zadowoleniem przyjmuje decyzje o powolaniu specjalnego organu ds. monitorowania
oficjalnych dziatan zmierzajacych do rozwigzania spraw dotyczacych zabojstw
dziennikarzy i zamachow na nich, poniewaz organ ten moze pomoc w zbudowaniu
wiekszego wzajemnego zaufania mediow i panstwa;
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22. podkresla szczeg6lng role, jaka odgrywaja niezalezne 1 zrOwnowazone media publiczne
w umacnianiu wolno$ci mediéw 1 demokracji, i wzywa wtadze do pelnego
przestrzegania przepisow ustawy o RTCG, w tym gwarancji prawnych majacych na
celu zapewnienie stabilnosci finansowej mediéw publicznych, umozliwiajgc im tym
samym wypetnianie misji spotecznej;

23.  wzywa do wprowadzenia pozytywnych zmian w zakresie ochrony $wiadkéw oraz do
uchwalenia prawa o ochronie 0s6b zgtaszajacych przypadki naruszenia;

24. podkresla, ze wszystkie sity polityczne sa odpowiedzialne za tworzenie klimatu
tolerancji 1 integracji w odniesieniu do wszystkich mniejszosci; z zadowoleniem
przyjmuje wprowadzenie rzadowej polityki w sprawie mniejszosci, ktora zaklada
propagowanie poglebionej integracji, w szczegolnosci ze spolecznoscig albanska
zamieszkujacg Czarnogore; apeluje o poprawe sytuacji najbardziej wrazliwych grup
spolecznych, w tym o poprawe dostepu 0sob niepetnosprawnych do ksztatcenia 1 opieki
medycznej oraz fizycznego dostepu do budynkoéw publicznych; z zadowoleniem
przyjmuje niedawny plan dziatania w sprawie Romow, jednak apeluje o dalsza pomoc
w ksztatceniu i zatrudnianiu Roméw 1 innych mniejszos$ci, ktore nadal sa
dyskryminowane, zwtaszcza w odniesieniu do ograniczonego dostepu do ksztalcenia
dzieci narodowos$ci romskiej, aszkalijskiej 1 egipskiej;

25. zauwaza, ze kobiety sg nadal niedostatecznie reprezentowane w wielu dziedzinach zycia
spotecznego w Czarnogorze, w tym w parlamencie, na stanowiskach, ktore wymagaja
podejmowania decyzji oraz na rynku pracy; wzywa rzad do zintensyfikowania
wysitkoOw na rzecz wspierania rownosci pici, zwigkszania odpowiednich srodkow
finansowych i zasobow ludzkich, zapewnienia realizacji planu dziatania na rzecz
réwnosci plci, wprowadzenia zasady rownego wynagrodzenia za taka samg pracg i
zachecania do wigkszego uczestnictwa kobiet, zwlaszcza na scenie polityczne;;

26. wyraza zaniepokojenie wysokim poziomem nietolerancji wobec homoseksualistow w
Czarnogorze, ktorej przejawem sg czeste akty przemocy 1 grozby, a takze mowa
nienawisci przeciwko obroncom praw homoseksualistow; ubolewa nad faktem, ze
czolowi aktywisci ruchu LGBTI, z obawy o swoje bezpieczenstwo, wystapili o azyl za
granicg; niemniej jednak z zadowoleniem przyjmuje nowg strategi¢ rzadu dotyczaca
poprawy jakos$ci zycia oséb LGBTI, lecz podkresla, ze nalezy skoncentrowac si¢ na jej
wdrozeniu; w szczegdlnosci podkresla konieczno$¢ ksztatcenia i informowania
obywateli w celu zmiany postaw; w szczegdlnosci pochwala rzad 1 policje za ich
wsparcie 1 pomoc w organizacji parad rownosci, ktore odbyty si¢ w tym roku po raz
pierwszy w historii w Budvie 1 Podgoricy; podkresla, ze nalezy doktadnie zbadac
przypadki przemocy wobec homoseksualistow, do ktorej doszto podczas marszow, a
sprawcow pociggna¢ do odpowiedzialnos$ci; zacheca wiadze do dalszego propagowania
tolerancji wobec 0osob LGBTI oraz do $cigania przestgpstw bez zbednej zwloki;
podkresla potrzebe zwickszenia akceptacji spotecznej i potozenia kresu dyskryminacji
wymierzonej przeciwko homoseksualistom;

27. wyraza zaniepokojenie wcigz utrzymujacymi si¢ problemami zwigzanymi z przemoca

wobec kobiet i dzieci, obawiajac sig, ze wiele osob uwaza ja za spotecznie
dopuszczalng; ubolewa nad powolnym postepem w rozwijaniu ustug dla rodziny i ustug
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dla spotecznosci lokalnych; wzywa rzad do szerzenia wiedzy spolecznej na temat
przemocy w rodzinie i przemocy wobec kobiet, a takze prawa dziecka do ochrony przed
wszelkimi formami naduzycia, zaniedbania lub wykorzystywania; z zadowoleniem
przyjmuje opracowanie przez rzad nowych srodkéw majacych na celu zwalczanie
problemu przemocy domowej, zwigkszenie praw dzieci i poprawe ksztalcenia
zawodowego, jednak zacheca do stosowania dalszych §rodkow na rzecz skutecznego
wdrozenia ustawy o ochronie przed przemoca w rodzinie, zwtaszcza w odniesieniu do
ofiar i ich ochrony, wspierania i dostgpu do wymiaru sprawiedliwosci, opracowania i
koordynacji programdw zapobiegania przemocy, a takze zwigkszenia
odpowiedzialno$ci sprawcow;

Kwestie spoleczno-gospodarcze

28.

29.

30.

zacheca rzad do skupienia uwagi na zwiekszaniu wzrostu gospodarczego w celu
wyeliminowania ubostwa 1 poprawy standardow zycia wszystkich obywateli, w tym
poprzez przeprowadzenie w miar¢ mozliwosci analizy reformy opieki spotecznej, oraz
do ograniczenia dysproporcji regionalnych; apeluje o podjecie zintensyfikowanych
wysitkow na rzecz likwidacji duzego sektora nieformalnego, udoskonalenia ochrony
praw wlasnosci intelektualnej oraz ogdlnego systemu prawnego w celu
systematycznego zwalczania korupcji 1 poprawy warunkow prowadzenia dziatalnos$ci
gospodarczej, a takze wdrozenia reform strukturalnych w celu przyciagniecia 1
utrzymania wigkszej ilo$ci zagranicznych inwestycji bezposrednich, ktore sa niezbedne
do dywersyfikacji gospodarki;

podkresla potrzebg opracowania przejrzystych, wolnych od wplywow politycznych i
zgodnych z prawem proceséw rozwigzywania sporow handlowych, ktore przyczyniaja
si¢ do dalszej poprawy warunkow prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej; zachgca do
szybkiego rozwigzania sporu w sprawie fabryki aluminium KAP; podkresla, ze
prywatyzacja powinna odbywac si¢ w sposob sprawiedliwy, uporzadkowany,
przejrzysty 1 z zachowaniem nalezytej ostrozno$ci; wyraza zaniepokojenie dotyczace
pomocy panstwa i apeluje o udzielanie jej w sposob przejrzysty 1 zrOwnowazony
zgodnie ze wspolnotowym dorobkiem prawnym 1 uktadem o stabilizacji 1
stowarzyszeniu; z zadowoleniem przyjmuje wysitki rzadu na rzecz rozwigzywania
problemu rosngcego dtugu publicznego 1 wysokiego strukturalnego deficytu
budzetowego; apeluje o dalsze dziatania na rzecz zapewnienia przysztego wdrozenia
przedakcesyjnego programu rozwoju obszaréw wiejskich 1 opracowania
ustawodawstwa w zakresie jakosci wody zgodnego ze wspdlnotowym dorobkiem
prawnym,;

zZwraca uwage, ze nowa ustawa o zamowieniach publicznych weszla w zycie w styczniu
2012 r., jednak w praktyce jej stosowanie jest mato skuteczne, zwlaszcza w sektorze
opieki zdrowotnej; wzywa wiadze Czarnogory do zwigkszenia przejrzystosci
wszystkich procedur udzielania zaméwien publicznych oraz do ustanowienia planéw
dziatah zawierajacych jasne cele, procedury i ramy czasowe, z my$la o skutecznym
wdrozeniu nowej ustawy o zamowieniach publicznych, a takze do dostosowania
ustawodawstwa w zakresie zamowien w dziedzinie koncesji, infrastruktury publiczne;j i
obronnosci do europejskiego dorobku prawnego;
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31. pochwala wdrozenie ustawy o matych przedsigbiorstwach; apeluje o zwiekszenie
wsparcia sektora publicznego dla MSP, ktére przyczyniaja sie do wzrostu
gospodarczego; wzywa do ujednolicenia rozdrobnionych strategii, ktore utrudniajg
skuteczne funkcjonowanie instrumentow zwigzanych z dziatalno$ciag gospodarcza i
przemystem,;

32. wyraza zaniepokojenie w zwigzku z brakiem poprawy sytuacji na rynku pracy i w
zwigzku z tym apeluje o przyjecie zdecydowanych srodkow w celu likwidacji
wysokiego bezrobocia, zwlaszcza bezrobocia wsrdd osob, ktére wchodzg na rynek
pracy, oraz o wprowadzenie udoskonalen na dotychczas niezadowalajaco
funkcjonujacym rynku pracy; wzywa rzad do zagwarantowania zgodno$ci wdrazanych
przepisoOw prawa pracy ze standardami MOP, w tym poprzez poprawe nadzoru;
podkresla konieczno$¢ zwalczania problemu szarej strefy w gospodarce; wzywa do
zacie$nienia trojstronnego dialogu spotecznego;

33. zachgca Czarnogére do podejmowania dalszych wysitkow na rzecz ochrony srodowiska
1 przeciwdzialania zmianie klimatu poprzez zwigkszenie mozliwosci administracyjnych
w zakresie wdrazania wlasciwych strategii politycznych i przepiséw unijnych w celu
zapewnienia zgodnos$ci ze wspolnotowym dorobkiem prawnym w zakresie srodowiska 1
zmiany klimatu;

34. zauwaza, ze samowola budowlana, zwtaszcza w rejonach turystycznych, stanowi w
Czarnogorze istotny problem; wzywa wladze Czarnogory do podjecia zdecydowanych
dziatan promujacych zrownowazony rozwoj panstwa; podkresla, ze rozwoj turystyki
musi i$¢ w parze z ochrong srodowiska;

Wspolpraca regionalna

35. z zadowoleniem przyjmuje aktywny udzial Czarnogéry w inicjatywach, takich jak
regionalne pojednanie czy projekt ,,zachodniobatkanskiej szostki”, a takze che¢ rzadu
do odegrania wiodacej roli w realizacji inicjatyw dotyczacych wspotpracy regionalnej;
apeluje do Czarnogory o zaciesnianie wspOlpracy kulturalnej 1 gospodarczej z
sasiadujacymi z nig panstwami cztonkowskimi UE; pochwala rzad za utrzymywanie
dobrych stosunkow dwustronnych z wszystkimi krajami sgsiadujgcymi, w tym z
Kosowem, jednak podkresla koniecznos$¢ sprawnego rozwigzania sporu z Chorwacja
dotyczacego granic morskich 1 ladowych, zwlaszcza w kontekscie poszukiwania
przybrzeznych z16z ropy naftowej; zachg¢ca do ostatecznego wytyczenia granic z Serbig,
Bos$nig 1 Hercegowing oraz Kosowem w celu wyeliminowania potencjalnych zrédet
napie¢; z zadowoleniem przyjmuje postepy dokonane w procesie realizacji deklaracji
sarajewskiej, w tym wdrozenie regionalnego programu mieszkalnictwa; zacheca do
dalszej wspotpracy z panstwami sgsiadujacymi poprzez dzielenie si¢ doswiadczeniami
zwigzanymi z negocjacjami akcesyjnymi;

36. z zadowoleniem przyjmuje niedawne wizyty premiera Daci¢a w Podgoricy 1 premiera
Dukanovi¢a w Belgradzie po raz pierwszy od momentu uzyskania niepodleglosci przez
Czarnogore; pochwala te wydarzenia, poniewaz stanowig one wyrazng oznake
pojednania oraz wzrostu zaangazowania i otwarto$ci obu stron, co z pewnos$cig dobrze
wrozy dalszej integracji regionalnej i europejskie;j;
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37.

38.

39.

40.

podkresla, ze Czarnogora ma dobre stosunki z sgsiednimi krajami w swoim regionie, co
stanowi podstaw¢ pomys$lnych negocjacji z UE, a sam kraj jest dobrym przyktadem
wspotpracy 1 zaangazowania na rzecz pokoju 1 stabilnosci w regionie Batkanow
Zachodnich;

z zadowoleniem przyjmuje niedawne wysitki rzagdu na rzecz rejestracji osob
wewnetrznie przesiedlonych i okreslenia ich statusu, a zarazem docenia stopien
trudnosci tego zadania, w tym wyeliminowania obcigzen administracyjnych; wzywa
UE, a takze pozostate kraje partnerskie w regionie Batkan6w do udzielenia pomocy
rzadowi Czarnogory w celu jak najszybszego rozwigzania tego problemu i zamknigcia
bolesnego rozdziatu w historii regionu;

z zadowoleniem przyjmuje zobowigzanie rzadu Czarnogory do przystapienia do NATO,
jednak zwraca uwage na znaczng rozbiezno$¢ opinii na ten temat wsrod
parlamentarzystow 1 ogdtu spoteczenstwa; jest pewien, ze wysitki Czarnogéry na rzecz
cztonkostwa w NATO beda mialy korzystny wptyw na unijne aspiracje kraju oraz na
poprawe wspotpracy i1 bezpieczenstwa w regionie; w szczegolnosci pochwala udziat
Czarnogo6ry, mimo ograniczonych zasobéw obronnych, w misjach ONZ i WPBiO, w
tym w Afganistanie, Liberii 1 Mali; z zadowoleniem przyjmuje ten jasny sygnat
zaangazowania Czarnogdry we wspotprace z migdzynarodowymi partnerami na rzecz
propagowania pokoju 1 stabilnosci na §wiecie;

o

zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie,
Komisji oraz rzadowi 1 parlamentowi Czarnogory.
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