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B8-0077/2016

Rezolutia Parlamentului European referitoare la punerea in aplicare a acordurilor de
asociere/acordurilor comerciale de liber schimb aprofundat si cuprinzitor cu Georgia,
Moldova si Ucraina

(2015/3032(RSP))

Parlamentul European,

— avand in vedere acordurile de asociere din 27 iunie 2014 dintre Uniunea Europeana si
Comunitatea Europeana a Energiei Atomice si statele membre ale acestora, pe de o
parte, si Georgia, Moldova si Ucraina, pe de alta parte, impreuna cu acordurile
comerciale de liber schimb aprofundat si cuprinzator care insotesc acordurile de
asociere,

— avand in vedere ratificarea acestor acorduri de catre Parlamentul European in luna
septembrie (Ucraina), noiembrie (Moldova) si decembrie 2014 (Georgia) si rezolutiile
in acest sens adoptate atunci de catre Parlamentul European,

— avand in vedere raportul sdu cu privire la revizuirea politicii europene de vecinatate,
adoptat n iunie 2015, precum si rezolutiile sale relevante referitoare la situatia politica
din cele trei tari,

— avand in vedere agendele de asociere pentru 2014-2016, care au succedat planului de
actiune privind aceste trei tari inclus in politica europeana de vecinatate,

— avand in vedere rapoartele din 18 decembrie 2015 privind progresele Tnregistrate de
Georgia si Ucraina referitoare la implementarea planului de actiune privind liberalizarea
vizelor,;

— avand 1n vedere articolul 123 alineatul (2) din Regulamentul sau de procedura,

A. intrucat politica europeana de vecinatate (PEV) si Parteneriatul estic au fost create si
concepute pentru a promova pacea, stabilitatea si prosperitatea in Europa prin sprijinirea
democratiei, statului de drept si dezvoltarii economice durabile; intrucat PEV si
angajamentul si parteneriatul UE cu vecinii de la est nu au fost niciodata menite sa
reprezinte o provocare geopoliticd fata de nicio alta tara;

B.  intrucét acordurile de asociere, impreuna cu acordurile comerciale cu Georgia si
Moldova sunt in vigoare de peste un an; intrucat zona de liber schimb aprofundat si
cuprinzator (DCFTA) dintre Ucraina si UE a intrat in vigoare pe deplin la 1 ianuarie
2016; Tntrucat crearea unei zone de liber schimb aprofundat si cuprinzator (DCFTA)
intre UE si Georgia, UE si Moldova si UE si Ucraina reprezinta unul dintre cele mai
importante beneficii reciproce ale acordurilor, deoarece importanta comertului pentru
cresterea economica, crearea de locuri de munca, prosperitate si stabilitate este
incontestabila;

C. intrucat regimul de calatorii fara viza a fost introdus intre UE si Moldova in aprilie 2014
si intrucat din ultimele rapoarte ale Comisiei din decembrie 2015 rezulta ca Georgia si
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Ucraina indeplinesc Tn prezent cerintele prevazute in planurile de actiune privind
liberalizarea vizelor;

intrucat angajamentul UE fata de partenerii estici a fost intdmpinat cu rezistenta de catre
Federatia Rusa, care pare sa priveasca influenta UE numai in termeni de competitie
geopolitica, Intr-un context cu suma zero;

intrucat Rusia raimane implicata, direct sau indirect, in conflicte si diviziuni interne care
ating toate cele trei tari vizate de acordurile de asociere, conflictele din Abhazia si
Osetia de Sud in Georgia, problema Transnistriei Tn Moldova si anexarea Crimeii de
catre Rusia si implicarea in conflictul din partile de est ale Ucrainei; Tntrucat aceste
conflicte submineaza integritatea teritoriala a tarilor partenere, incalca legislatia
internationala si slabesc securitatea generald a continentului european;

intrucat Uniunea Europeana si Statele sale membre au adoptat o serie de sanctiuni si de
masuri restrictive impotriva Federatiei Ruse si a oficialilor rusi, in special ca urmare a
anexarii Crimeii de catre Rusia si a implicarii directe a Rusiei 1n conflictul din partea de
est a Ucrainei;

intrucét tarile vizate de acordurile de asociere realizeaza progrese masurabile in multe
domenii, dar in acelasi timp se confrunta cu presiuni politice interne pentru realizarea de
reforme politice, sociale si economice, cu presiuni din partea unei culturi democratice
aflate inca in curs de dezvoltare, precum si Cu presiuni externe;

intrucét institutiile democratice sunt in continuare lipsite de soliditate in cele trei tari
vizate de acordurile de asociere; intrucat prezenta intereselor economice in unele dintre
partidele politice si deci Tn cadrul guvernelor si in modul in care sunt alcatuite
cabinetele acestora afecteaza decisiv configuratia democratica a tarilor;

intrucat incheierea acordurilor de asociere nu este un scop in sine, ci face parte dintr-un
proces mai amplu de stabilire a unei cooperari mai stranse cu tarile vizate de acordurile
de asociere, mai aproape de UE, din perspectiva reformelor juridice, economice, politice
si sociale si a convergentei; intrucat, in acest scop, implementarea este esentiala;
intrucat acest proces se bazeaza pe valorile comune ale Uniunii Europene si ale tarilor
asociate, toate fiind membre ale Consiliului Europei,

saluta progresele realizate in punerea in aplicare a acordurilor de asociere si impactul
pozitiv pe care acordurile de liber schimb I-au avut in ceea ce priveste intensificarea
schimburilor comerciale si a contactelor de afaceri, stimularea reformelor si contributia
la cresterea economica si reaminteste faptul ca UE este pregatita sa isi continue
eforturile pentru a sustine rezultatele pozitive ale reformelor realizate, pentru a
monitoriza indeaproape impactul acordurilor de liber schimb si pentru a reduce la
minimum orice posibil impact negativ al noului regimul de liber schimb n vigoare;

subliniaza faptul ca tarile vizate de acordurile de asociere au ales in mod liber
angajamentul lor contractual cu Uniunea Europeana si cd alegerea lor trebuie respectata
pe deplin; reaminteste faptul ca PEV si Parteneriatul estic nu reprezinta o provocare
geopoliticd impotriva niciunei terte parti, ci o politicd pe termen lung in favoarea
stabilitatii, prosperitatii si democratiei pe continentul european, bazata pe respectarea
drepturilor omului, buna guvernanta, statul de drept si economia de piata;
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3. subliniazi si semnarea acordurilor de asociere s-a realizat cu unanimitate in Consiliul
Uniunii Europene;

4.  salutad evaluarea pozitiva in ceea ce priveste liberalizarea vizelor pentru Ucraina si
Georgia realizatd de Comisie in cadrul ultimelor evaluari ale implementarii planurilor
de actiune privind liberalizarea vizelor cu cele doua tari; asteapta din partea Consiliului
si a statelor membre sd procedeze fard intarzieri nejustificate la acordarea regimului de
calatorii fard viza pentru cele doua tari;

5. iaact de decizia Consiliului din 21 decembrie 2015 de a prelungi sanctiunile economice
Tmpotriva Rusiei, deoarece acordul de la Minsk nu a fost inca pe deplin pus in aplicare;
subliniaza ca punerea in aplicare deplina a acordului de la Minsk ramane un element
central pentru stabilizarea partii de est a Ucrainei si ca sanctiunile UE vor raméane in
vigoare pana cand Rusia va respecta partea sa din acord; reaminteste faptul ca
sanctiunile nu sunt un scop n sine si Tsi exprima speranta ca Federatia Rusa va respecta
n scurt timp dreptul international si astfel UE va putea sa isi ridice sanctiunile;

6. subliniaza ca Uniunea Europeana si toate organizatiile multilaterale de securitate din
Europa, in special OSCE si presedintia germana a OSCE trebuie sa acorde o atentie
politica sporita conflictelor din vecinatatea estica; indeamna SEAE, Consiliul si statele
membre sa adopte o atitudine mai proactiva si sa foloseasca toate mecanismele
diplomatice si politice existente pentru solutionarea acestor conflicte; subliniaza ca, in
cazul in care un anumit mecanism diplomatic de solutionare nu reuseste sa dea rezultate
n ciuda eforturilor depuse timp de mai multi ani, ar trebui avute Tn vedere noi formate;
reaminteste ca UE poate actiona cu mai multa forta pe scena mondiala daca este unita;

7. cere Comisiei si SEAE sa dezvolte, impreuna cu tarile vizate de acordurile de asociere,
masuri prin care sa se sporeasca gradul de incredere, sd se atenueze tensiunile privind
liniile de separare si sa se usureze suferinta oamenilor din aceste zone de conflict; in
acest context, subliniaza importanta actiunilor continue realizate de misiunile PSAC ale
UE — Misiunea de asistenta la frontiera a Uniunii Europene (EUBAM) in Moldova si
Ucraina si Misiunea de monitorizare a Uniunii Europene (EUMM) in Georgia;

8.  Tsi reaminteste sprijinul pentru suveranitatea si integritatea teritoriala a tuturor tarilor din
vecinatatea esticd, inclusiv a celor trei tari vizate de acordurile de asociere, si subliniaza
ca acordurile, inclusiv dispozitiile privind liberul schimb, ar trebui implementate in asa
fel incat sa se faciliteze solutionarea conflictelor teritoriale;

9.  subliniaza ca, prin apropierea legislatiei UE in domenii precum concurenta, achizitiile
publice si protectia drepturilor de proprietate intelectuala, DCFTA va contribui la
modernizarea si diversificarea acestor economii si astfel va da un impuls reformei si
luptei impotriva coruptiei; imbunatatirile in domeniul sigurantei alimentare vor permite
acestor tari sa devina eligibile pentru exportul de produse de origine animala catre UE;
ia act de faptul ca apropierea standardelor sanitare si fitosanitare si a reglementarilor si
standardelor tehnice de cerintele UE ar trebui sa conduca la efecte pozitive in materie de
crestere in sectorul agricol si al prelucrarii alimentare;

10. subliniaza necesitatea independentei absolute a puterii judiciare in Georgia, Ucraina si
Moldova;
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11.

12.

13.

subliniaza, de asemenea, necesitatea unei adevarate libertati a presei; Tsi exprima
ingrijorarea cu privire la toate cazurile in care libertatea de expresie si libertatea presei
sunt in joc;

considera ca controlul parlamentar este o conditie fundamentala pentru sustinerea
democratica a politicilor UE; invitd, prin urmare, Comisia sa faciliteze monitorizarea
periodica si detaliata de catre Parlamentul European a punerii in aplicare a DCFTA, in
timp util; solicita Comisiei sa@ monitorizeze indeaproape punerea in aplicare a DCFTA
pentru a preveni dumpingul social si ecologic, in special in perioada de tranzitie pentru
unele sectoare; subliniaza importanta diplomatiei parlamentare si, in acest sens,
mentioneaza nevoia clard de reformare a Adunarii Parlamentare Euronest;

incurajeaza cele trei tari vizate de acordurile de asociere sa isi continue eforturile in
urmatoarele domenii:

n ceea ce priveste Georgia:

i. ia act de schimbarea prim-ministrului din Georgia in decembrie 2015 si saluta
declaratiile in favoarea cooperarii cu opozitia parlamentara, ca mod de a reduce
polarizarea politica tensionata din tara; cu toate acestea, considera ca afacerile si
politica nu ar trebui sa fie interconectate in conducerea unei tari democratice;

ii.  saluta reformele recente realizate de autoritatile georgiene pentru a continua
institutiilor judiciare, precum si eforturile de a consolida protectia drepturilor
omului si a libertatilor fundamentale; considera, cu toate acestea, ca aceste
reforme nu sunt suficient de ample si nu reusesc sa abordeze provocdrile cu care
se confrunta institutiile judiciare, in special problema independentei si integritatii
institutionale in raport cu influenta politica necorespunzatoare; cere, in mod mai
specific, realizarea unei selectii transparente si bazate pe merite a judecatorilor si
modificarea duratei de trei ani a perioadei de proba pentru judecétori,

iii.  subliniaza ca urmaririle penale trebuie sa fie transparente, bazate pe probe,
proportionale si neinfluentate de motivatii politice, ar trebui sa respecte strict o
serie de proceduri de investigare si garantii procedurale si ar trebui sa se
conformeze, in desfasurarea lor, principiilor unui proces echitabil, astfel cum se
stipuleazad in Conventia europeand a drepturilor omului; este in continuare
ingrijorat de lipsa de raspundere a parchetului si de criteriile imprecise conform
carora sunt numiti procurorii si anchetatorii; solicita sa se depuna in continuare
eforturi pentru independenta deplina, eficienta, impartialitatea si profesionalismul
sistemului judiciar, parchetului si ministerului de interne, precum si ale nou-
infiintatului serviciu de securitate si solicita sa se promoveze vointa politica de a
crea mecanisme pentru responsabilizarea lor;

Iv. saluta modificarile aduse codului muncii din Georgia; subliniaza, cu toate acestea,
ca legislatia din domeniului sanatatii si sigurantei referitoare la drepturile
lucratorilor trebuie sa constituie un element central al agendet,

v. Tsireitereaza ingrijorarea cu privire la soarta copiilor plasati Tn institutii religioase
rezidentiale fara a fi supravegheati de catre stat, subliniaza responsabilitatea
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guvernului in conformitate cu legislatia internationala privind drepturile omului
de a proteja toti copiii Tmpotriva violentei si solicitd luarea de masuri pentru a
asigura un proces eficace de anchetare si de reabilitare a copiilor afectati de rele
tratamente si/sau abuzuri sexuale;

vi.  solicita o politica clara, transparenta si bazata pe drepturile omului, precum si
mecanisme pentru anchetarea, urmarirea penala si compensarea Incélcarilor
drepturilor omului si sa se asigure faptul ca acest proces respecta pe deplin
principiul statului de drept si garantiile procedurale;

vii. subliniaza nevoia de a imbunatati cultura politica si necesitatea unui climat de
reconciliere nationald; considera ca retinerea si incarcerarea unor functionari care
au servit sub guvernele precedente, precum si ale unor membri ai opozitiei actuale
ar putea fi considerate drept semne ale unei justitii selective; Tsi exprima
ingrijorarea cu privire la potentiala utilizare a sistemului judiciar in lupta
impotriva oponentilor politici, ceea ce ar putea submina cursul european al
Georgiei si eforturile autoritatilor georgiene in domeniul reformelor democratice;
invitd toate fortele politice sa evite acest tip de instrumentalizare, luptand,
totodata, cu tarie pentru a elimina coruptia si abuzul n serviciu in sectorul public;

viii. indeamna guvernul Georgiei sa creeze, in special in vederea alegerilor
parlamentare din 2016, un climat favorabil pentru 0 mass-media libera, care sa
promoveze libertatea de exprimare si pluralismul media si sa permita mass-mediei
sd informeze in mod independent si obiectiv, fara presiuni politice sau economice;
Tsi exprima ingrijorarea cu privire la recentele tentative de a schimba proprietarii
st politica editoriala a celui mai popular canal de televiziune independent din
Georgia, Rustavi 2, precum si cu privire la libertatea mass-mediei in tara; solicita,
n acest sens, punerea in aplicare in mod integral a legii privind transparenta
proprietatii Tn domeniul mass-mediei si reitereaza faptul ca nicio hotarare
judecdtoreascd nu ar trebui sa submineze independenta politicii editoriale a mass-
mediei;

iX. solicita guvernului georgian sa initieze o reforma a legislatiei electorale, pentru a
asigura o mai buna reprezentare proportionala si pluralistd, in conformitate cu
cerintele internationale si europene si hotararea curtii constitutionale din Georgia;

X.  condamna eforturile de a ridica memoriale si statui ale lui losif Stalin si invita
autoritatile georgiene sa se distanteze de aceste activitati si sa demonstreze
respectul cuvenit memoriei milioanelor de victime ale stalinismului;

Xi.  subliniaza ca, potrivit oficiului de statistica georgian (Geostat), in primele 12 luni
de la punerea in aplicare a DCFTA s-a inregistrat o crestere a importurilor UE din
Georgia de 15 %, in timp ce exporturile UE in Georgia au scazut usor, cu 6,2 %;
solicita aderarea Georgiei la Tratatul de instituire a Comunitatii Energiei, cu
scopul de a asigura conformitatea deplina cu capitolul 11 din DCFTA;

Xil. subliniaza necesitatea de a accelera implementarea pe teren a reglementarilor in
materie de siguranta alimentara si de a imbunatati cooperarea dintre agentii in
Georgia in vederea atingerii rezultatelor dorite in cadrul DCFTA;
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xiii. invita guvernul Georgiei sa se asigure ca societatea civila este implicata in mod

corespunzator in procesul de reforma;

Tn ceea ce priveste Moldova:

regretd ca Parlamentul Moldovei si partidele politice reprezentate in cadrul sdu nu
au reusit inca sa formeze un nou guvern dupa ce motiunea de cenzura din 29
octombrie 2015 a condus la demisia guvernului condus de prim-ministrul Valeriu
Strelet; considera ca actualul impas politic din Moldova a ajuns intr-un punct
critic, care riscd sa destabilizeze institutiile tarii si s puna in pericol economia,
legitimitatea politica a tuturor partidelor politice si lupta Tmpotriva coruptiei, care
are un impact major asupra volumului investitiilor straine directe (ISD);

solicita tuturor partidelor politice din Moldova sa se implice in mod serios in
negocieri in vederea gasirii unei majoritati care sa formeze un guvern capabil sa
treaca la punerea in aplicare a reformelor necesare, in special la stabilizarea
economiei in conformitate cu solicitarile Bancii Mondiale si FMI de a se asigura
investitii si achizitii publice;

subliniaza ca Moldindconbank, Moldova Agroindbank si Victoria Bank ar trebui
supuse unor audituri de diagnostic si cd eventualele probleme identificate ar trebui
abordate fara intarziere; ia act de faptul ca supravegherea sectorului bancar este in
continuare insuficientd; subliniaza ca intreprinderile sunt cele care suporta costul
crizei financiare, confruntandu-se cu mai multe dificultati in ceea ce priveste
accesul la imprumuturi;

subliniaza cd, dupa un an de punere 1n aplicare a DCFTA, exporturile totale ale
Moldovei au scazut cu 14,8 %, desi schimburile comerciale cu UE au fost cele
mai stabile, exporturile catre aceasta scazand doar cu 1,4 %, in timp ce exporturile
catre CSI si alti parteneri au inregistrat o scadere mai accentuata; atrage atentia in
special asupra produselor agroalimentare, in cazul carora asteptarile erau ridicate
si multi opozanti sustineau ca Moldova nu este competitiva, insa evolutia
exporturilor catre UE a fost pozitiva, cu o crestere de 10,8 %;

constatd, in cazul serviciilor, ca legislatia interna prezinta in continuare deficiente
fundamentale in ceea ce priveste definitiile de baza referitoare la stabilirea si
circulatia profesionistilor si la sectorul asigurarilor, expunand Moldova la riscuri
similare cu cele care au dus la criza bancara mondiala;

n ceea ce priveste Ucraina:

regretd ca Acordul de la Minsk nu au fost pus in aplicare pe deplin si incurajeaza
autoritatile ucrainene, precum si autoritatile ruse sa depuna toate eforturile in
vederea punerii in aplicare depline si integrale a obligatiilor care le revin in
temeiul respectivului acord; saluta lucrarile cu privire la reformele legislative
necesare pentru a indeplini cerintele Acordului de la Minsk si activitatea
desfasurata in vederea indeplinirii planului de actiune pentru liberalizarea
regimului de vize si a respectarii planului de actiune pentru asociere si subliniaza
ca, atunci cand vor fi aplicate pe deplin, aceste reforme vor schimba radical
societatea ucraineana si vor imbunatati conditiile pentru cetatenii ucrainent,
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Vi.

Vii.

viii.

solicita statelor membre sa asigure personalul complet si operationalitatea deplina
ale misiunii OSCE; ia act de apelurile lansate de guvernul ucrainean privind o
forta internationald extinsa de mentinere a pacii la granita ruso-ucraineana si in
districtele Donetk si Luhansk; este de acord cu faptul ca, odata ce situatia va
permite acest lucru si ca parte a punerii integrale Tn aplicare a Acordului de la
Minsk, ar trebui oferita partilor la conflict posibilitatea desfasurarii unei misiuni
PSAC sub egida UE, care sa ajute la sarcini precum deminarea, acordarea de
asistenta pentru pregatirea alegerilor locale si asigurarea accesului liber pentru
organizatiile de ajutor umanitar;

Tsi reitereaza apelul pentru a se acorda in continuare o atentie deosebita reformei
sistemului judiciar si luptei impotriva coruptiei, ca punct esential pentru a restabili
increderea deplina si legitimitatea parlamentului ucrainean si a partidelor politice
din Ucraina;

invita autoritatile, politicienii, liderii, partidele politice si alti formatori de opinie
din Ucraina sa depuna eforturi suplimentare pentru a unifica tara, a depasi
disensiunile interne si a pune capat culturii politice adesea polarizate din tara;
subliniaza faptul ca partidele politice trebuie sa se transforme in organizatii pe
deplin democratice si cu radacini la nivel local, care nu depind de oligarhi pentru
finantare si influenta; subliniaza necesitatea unei implementari stricte a legii
privind finantarea partidelor politice;

saluta intrarea in vigoare a acordului de liber schimb aprofundat si cuprinzator la
1 ianuarie 2016 si regreta decizia Federatiei Ruse de a restrange schimburile
comerciale cu Ucraina, incalcand angajamentele bilaterale si din cadrul OMC,;
reaminteste implicarea Comisiei n discutiile tehnice cu Ucraina si Rusia cu
privire la consecintele acordului de liber schimb, care reprezinta prima data cand
UE a purtat discutii cu o tara terta in legatura cu un acord bilateral; spera ca aceste
discutii sa poata continua si produce rezultate concrete; solicita Federatiei Ruse,
prin urmare, sa se abtina de la alte restrictii comerciale, precum si un dialog mai
constructiv atat cu UE, cét si cu Ucraina;

constata ca Ucraina a inregistrat o reducere a exporturilor sale totale in prima
jumatate a anului 2015, desi schimbarea structurii regionale a exporturilor a
insemnat ca proportia exporturilor avand ca destinatie UE a ramas stabild, la un
nivel de aproximativ 30 % din totalul exporturilor;

indeamna Ucraina sa isi alinieze legislatia cu cea a UE Tn domeniul dreptului
societatilor comerciale, al guvernantei corporative, al contabilitatii si al auditului
si sa elimine masurile sale de restrictionare a exporturilor de lemn, care incalca
articolul 35 din Acordul de asociere si normele OMC;

salutd decizia Ucrainei de a suspenda masurile sale de salvgardare privind
autoturismele in conformitate cu hotararea OMC din 20 iulie 2015 si ia act de
eliminarea unei suprataxe vamale speciale de tip ,,erga omnes”, motivata de
dezechilibrele balantei de plati, pe care Ucraina a introdus-o la sfarsitul lui 2014;

14. solicita finalizarea rapida a reformei energiei, initiata in 2015; ia act de faptul ca, de la 1
aprilie 2016, toate preturile la energie ar trebui unificate pentru a evita pe viitor
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15.

16.

17.

18.

arbitrajul privilegiat pentru anumite persoane care au acces la informatii confidentiale si
ar trebui instituitd o piata reald a gazelor si a energiei electrice, care sa fie supravegheata
de catre o autoritate de reglementare cu adevarat independents;

subliniaza necesitatea de a promova o mass-media libera si libertatea de exprimare, ca
elemente fundamentale, intensificand totodata eforturile de combatere a dezinformarii si
de Tmbunatatire a comunicarii strategice a politicilor si actiunilor UE in vecinatatea
esticd, inclusiv pentru cele trei tari vizate de acordurile de asociere, impreuna cu
activitatile Grupului operativ Stratcom Est al UE, o structura nou-infiintata in cadrul
SEAE;

observa ca, in conformitate cu articolul 49 din TUE, Georgia, Moldova si Ucraina — la
fel ca orice alt stat european — pot cere sa devind membre ale Uniunii, cu conditia sa
adere la principiile democratiei, sa respecte libertatile fundamentale, drepturile omului
si drepturile minoritatilor si sa asigure functionarea statului de drept;

reitereaza apelul sau pentru reinnoirea politicii europene de vecinatate, pe baza unei
viziuni politice clare si ambitioase, si necesitatea de a vorbi cu o singura voce politica;
Tsi reitereaza apelul referitor la numirea unor reprezentanti speciali ai UE pentru
vecinatatea estica si sudicd, avand misiunea de a coordona politic un PEV revizuit;

incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie presedintilor,
parlamentelor si guvernelor Georgiei, Moldovei si Ucrainei, precum si Consiliului,
Comisiei, SEAE si Consiliului Europei.
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