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B8-0077/2016

Europaparlamentets resolution om genomférandet av associeringsavtalen/de
djupgaende och omfattande frihandelsavtalen med Georgien, Moldavien och Ukraina
(2015/3032(RSP))

Europaparlamentet utfardar denna resolution

med beaktande av associeringsavtalen av den 27 juni 2014 mellan Europeiska unionen
och Europeiska atomenergigemenskapen och deras medlemsstater, a ena sidan, och
Georgien, Moldavien och Ukraina, a andra sidan, tillsammans med de atféljande
djupgaende och omfattande frihandelsavtalen,

med beaktande av Europaparlamentets ratificering av dessa avtal i september (Ukraina),
november (Moldavien) och december (Georgien) 2014, och de atféljande resolutioner
som samtidigt antogs av Europaparlamentet,

med beaktande av sitt betdnkande om Gversynen av den europeiska grannskapspolitiken,
som antogs i juni 2015, och sina relevanta resolutioner om den politiska situationen i
dessa tre lander,

med beaktande av associeringsagendorna for perioden 2014-2016, som har ersatt
handlingsplanen for den europeiska grannskapspolitiken for dessa tre lander,

med beaktande av lagesrapporterna av den 18 december 2015 om Georgiens och
Ukrainas genomférande av handlingsplanen for viseringsliberalisering,

med beaktande av artikel 123.2 i arbetsordningen, och av foljande skal:

A. Den europeiska grannskapspolitiken och det 6stliga partnerskapet inréttades och
utformades for att framja fred, stabilitet och vélstand i Europa genom att stodja
demokratin, rattsstatsprincipen och en hallbar ekonomisk utveckling. Den europeiska
grannskapspolitiken och EU:s engagemang och partnerskap med de 6stliga
grannlanderna var aldrig avsedda att bli en geopolitisk utmaning mot andra lander.

B.  Associeringsavtalen har nu varit i kraft i ver ett ar vid sidan av handelsavtalen med
Georgien och Moldavien. Det djupgaende och omfattande frihandelsomradet mellan EU
och Ukraina tradde i kraft fullt ut den 1 januari 2016. Uppréattandet av djupgaende och
omfattande frihandelsomraden mellan EU och Georgien, EU och Moldavien och EU
och Ukraina &r en av de framsta émsesidiga fordelarna med avtalen, eftersom handelns
betydelse for tillvaxt, sysselsattning, valstand och stabilitet ar obestridlig.

C. [l april 2014 inférdes viseringsfria resor mellan EU och Moldavien. Av kommissionens
senaste rapporter i december 2015 framgar det att Georgien och Ukraina nu uppfyller
kraven i handlingsplanerna for viseringsliberalisering.

D. EU:sengagemang med de 6stliga partnerlanderna har moétt motstand fran Ryska
federationen, som uppenbarligen betraktar EU:s uppsokande arbete enbart som
geopolitisk konkurrens i en nollsummesituation.
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Ryssland &r fortfarande direkt eller indirekt inblandat i konflikter och interna splittringar
som ror alla de tre associeringslanderna — konflikten i Abchazien och Sydossetien i
Georgien, fragan om Transnistrien i Moldavien och Rysslands annektering av Krim och
dess inblandning i konflikterna i de 6stra delarna av Ukraina. Dessa konflikter
undergraver den territoriella integriteten i partnerlanderna, ar i strid med internationell
ratt och forsvagar det dvergripande sikerhetslaget pa den europeiska kontinenten.

EU och dess medlemsstater har antagit en rad sanktioner och restriktiva atgarder
gentemot Ryska federationen och ryska tjanstemaén, i synnerhet till f6ljd av den ryska
annekteringen av Krim och Rysslands direkta inblandning i konflikten i de 6stra delarna
av Ukraina.

Associeringslanderna gor matbara framsteg pa manga omraden, men utsétts parallellt
for interna politiska patryckningar kopplade till politiska, sociala och ekonomiska
reformer och till en demokratisk kultur som fortfarande &r under utveckling, samt for
externa patryckningar.

De demokratiska institutionerna &r fortfarande svaga i de tre associeringslanderna.
Inblandningen av ekonomiska intressen i vissa av de politiska partierna, och darmed
ocksa i landernas styrelse och regeringshildning, paverkar pa ett avgorande satt den
demokratiska strukturen i dessa lander.

Ingaendet av associeringsavtalen &r inget sjalvandamal, utan ingar i en bredare process
for att skapa ett narmare samarbete med associeringslanderna i syfte att narma dem EU i
fraga om reformer och konvergens pa det rattsliga, ekonomiska, politiska och sociala
planet. Genomforandet av avtalen ar darfor mycket viktigt. Processen baseras pa de
varderingar som delas av Europeiska unionen och associeringslanderna, vilka alla ar
medlemmar av Europaradet.

Europaparlamentet valkomnar de framsteg som gjorts i genomférandet av
associeringsavtalen och de positiva verkningar frihandelsavtalen har fatt i form av dkad
handel och fler affarskontakter, incitament till reform och bidrag till ekonomisk tillvéxt,
och upprepar att unionen ar beredd att gora ytterligare anstrangningar for att
uppratthalla det positiva resultatet av de reformer som genomforts, nara 6vervaka
verkningarna av frihandelsavtalen och minimera alla eventuella negativa effekter av den
nya frihandelsordning som inforts.

Europaparlamentet understryker att associeringsldnderna av egen fri vilja har valt att ha
avtalsenliga forbindelser med Europeiska unionen och att deras val fullt ut maste
respekteras. Parlamentet upprepar att den europeiska grannskapspolitiken och det
ostliga partnerskapet inte dr en geopolitisk utmaning gentemot nagon tredje part, utan en
langsiktig politik till forman for stabilitet, vélstand och demokrati pa den europeiska
kontinenten pa grundval av respekt for manskliga rattigheter, goda styrelseformer,
rattsstatsprincipen och marknadsekonomi.

Europaparlamentet betonar att Europeiska unionens rad enhalligt undertecknade
associeringsavtalen.

Europaparlamentet glader sig 6ver att kommissionen i sin senaste bedémning av
handlingsplanerna for viseringsliberalisering for Ukraina och Georgien stallt sig positivt
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10.

11.

till viseringsliberalisering for dessa tva lander. Parlamentet forvantar sig att radet och
medlemsstaterna utan onddigt drojsmal ska bevilja dessa lander viseringsfrihet.

Europaparlamentet tar del av radets beslut av den 21 december 2015 att forlanga de
ekonomiska sanktionerna genetmot Ryssland, eftersom Minskavtalet &nnu inte till fullo
har genomforts. Parlamentet understryker att Minskavtalets fulla genomférande
fortfarande &r av central betydelse for stabiliseringen av den 6stra delen av Ukraina och
EU kommer att ha kvar sina sanktioner tills Ryssland har uppfyllt sin del av avtalet.
Parlamentet paminner om att sanktionerna inte ar nagot sjalvandamal, och uttrycker en
forhoppning om att Ryska federationen snart kommer att respektera internationell rétt,
sd att EU kan héva sina sanktioner.

Europaparlamentet betonar att konflikterna i det stra grannskapet fortfarande kréver
politisk uppmarksamhet fran Europeiska unionen och fran alla de multilaterala
sékerhetsorganisationerna i Europa, i synnerhet OSSE och OSSE:s tyska
ordforandeskap. Parlamentet uppmanar utrikestjansten, radet och medlemsstaterna att
inta en mer proaktiv hallning och att utnyttja alla diplomatiska och politiska
mekanismer som inrattats for att hantera dessa konflikter. Parlamentet papekar att om en
specifik diplomatisk tvistldsningsmekanism inte ger nagot resultat trots manga ars
insatser, bor nya format 6vervagas. Parlamentet paminner om att EU kan agera mycket
kraftfullt pa den globala scenen om unionen agerar pa ett enat satt.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och utrikestjansten att, tillsammans med
associeringslanderna, utveckla fortroendeskapande atgarder som kan minska
spanningarna dver separationslinjerna och lindra folkets lidande i dessa konflikter.
Parlamentet betonar i detta avseende vikten av det I6pande arbete som utférs inom
ramen for GSFP-uppdrag — Europeiska unionens gransévervakningsuppdrag (EU BAM)
for Moldavien och Ukraina och Europeiska unionens 6vervakningsuppdrag (EUMM) i
Georgien.

Europaparlamentet upprepar sitt stod for alla de ostliga grannskapslédndernas suverénitet
och territoriella integritet, daribland de tre associeringslanderna, och understryker att
avtalen, inbegripet frihandelshestammelserna, bor genomforas pa ett satt som framjar en
I6sning pa de territoriella konflikterna.

Europaparlamentet betonar att det djupgaende och omfattande frihandelsavtalet, genom
en tillnarmning till EU:s lagstiftning pa omraden sasom konkurrens, offentlig
upphandling och skydd av immateriella rattigheter, kommer att bidra till att modernisera
och diversifiera dessa ekonomier och darmed ge fart at reformarbetet och kampen mot
korruption. Parlamentet papekar att forbattringar pa omradet fér livsmedelssékerhet
kommer att innebéra att landerna far ratt att exportera produkter av animaliskt ursprung
till EU. Parlamentet noterar att tilindrmningen av sanitdra och fytosanitéra standarder
och tekniska bestammelser och standarder till EU-kraven bor bli bra for tillvéaxten inom
jordbruket och livsmedelsbearbetningssektorn.

Europaparlamentet understryker att Georgiens, Ukrainas och Moldaviens réattsvasenden
maste vara fullstandigt oberoende.

Europaparlamentet understryker vidare behovet av verklig pressfrihet. Parlamentet &r
bekymrat 6ver alla de fall dar yttrandefriheten och pressfriheten star pa spel.
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12. Europaparlamentet anser att parlamentarisk granskning ar en grundlaggande
forutsattning for ett demokratiskt stod for EU-politiken. Parlamentet uppmanar darfor
kommissionen att underlatta en regelbunden och noggrann 6vervakning fran
Europaparlamentets sida av genomforandet av avtalet om ett djupgaende och
omfattande frihandelsomrade i god tid. Parlamentet uppmanar kommissionen att noga
overvaka genomforandet av det djupgdende och omfattande frihandelsavtalet for att
forebygga social dumpning och miljédumpning, framfor allt under dvergangsperioden
for vissa sektorer. Parlamentet betonar vikten av parlamentarisk diplomati och betonar i
detta avseende det uppenbara behovet av en reform av den parlamentariska
forsamlingen Euronest.

13. Europaparlamentet uppmanar de tre associeringslanderna till ytterligare insatser inom
foljande omraden:

Georgien:

Parlamentet noterar bytet av premiarminister i Georgien i december 2015, och
valkomnar uttalandena till forman for samarbete med den parlamentariska
oppositionen som ett satt att latta den spanda politiska polariseringen i landet.
Parlamentet anser dock att naringslivet och politiken inte bor sasmmankopplas i
styret av ett demokratiskt land.

Parlamentet valkomnar de reformer som nyligen genomforts av de georgiska
myndigheterna for att ytterligare stirka de statliga institutionernas stabilitet,
oberoende och effektivitet, i synnerhet nér det galler de rattsliga institutionerna,
och insatserna for att konsolidera skyddet av de manskliga rattigheterna och de
grundlaggande friheterna. Parlamentet anser emellertid att dessa reformer &r av
otillracklig omfattning for att hantera de utmaningar som de rattsliga
institutionerna star infor, i synnerhet fragan om oberoende och institutionell
integritet mot otillborlig politisk paverkan. Parlamentet kraver narmare bestamt
inforandet av ett transparent och meritbaserat urval av domare och en andring av
den treariga provperioden for domare.

Parlamentet betonar att alla rattegangar maste vara transparenta, evidensbaserade,
proportionerliga och fria fran politiska motiv och strikt bor folja ett korrekt
forundersoknings- och rattsforfarande samt genomfdéras med fullstandig respekt
for principerna om en réattvis rattegang, vilka stadgas i den europeiska
konventionen om skydd for de méanskliga rattigheterna och de grundldggande
friheterna. Parlamentet oroar sig fortfarande dver bristen pa ansvarsskyldighet
inom aklagarmyndigheten och 6ver de oklara kriterierna for utnamning av
aklagare och utredare. Parlamentet kraver fortsatta insatser for att fullt ut sakra
oberoende, effektivitet, opartiskhet och professionalism inom réttsvasendet,
aklagarmyndigheten och inrikesministeriet, samt inom den nyligen inrattade
sékerhetstjansten, och begér att man framjar en politisk vilja att inratta
mekanismer for ansvarsutkréavande.

Parlamentet valkomnar andringarna i arbetslagen i Georgien. Parlamentet betonar
dock att arbetsmiljolagstiftningen i fraga om arbetstagares rattigheter fortfarande
maste prioriteras pa agendan.

RE\1083683SV.doc 5/9 PE575.979v01-00

SV



SV

Vi.

Vii.

viii.

Xi.

Xii.

Parlamentet upprepar sin oro 6ver den tillvaro som vantar barn som placeras i
religidsa institutioner utan statlig tillsyn, och betonar regeringens ansvar i enlighet
med internationell manniskorattslagstiftning att skydda alla barn mot vald och
kraver att atgarder vidtas for att sakerstélla effektiva utredningar och
rehabilitering for barn som utsatts for misshandel och/eller sexuellt vald.

Parlamentet kréver en tydlig och transparent ménniskorattsbaserad politik, samt
mekanismer for att utreda, lagfora och kompensera krankningar av de manskliga
rattigheterna och garantier for att denna process till fullo respekterar
rattsstatsprincipen och rattvisa rattegangsforfaranden.

Parlamentet understryker behovet av en battre politisk kultur och ett klimat
praglat av nationell forsoning. Parlamentet anser att frihetsberévandet och
fangslandet av tjanstemén som arbetat under tidigare regeringar och medlemmar
av den nuvarande oppositionen kan ses som tecken pa en selektiv rattvisa.
Parlamentet &r ocksa bekymrat Gver att rattsvasendet kan anvéandas for att
bekampa politiska motstandare, vilket kan undergrava Georgiens
Europaorientering och de georgiska myndigheternas insatser pa omradet for
demokratiska reformer. Parlamentet uppmanar alla politiska krafter att undvika
denna typ av instrumentalisering och att samtidigt seriést bekdmpa korruption och
missbruk av tjanstestéllning.

Parlamentet uppmanar Georgiens regering, sarskilt med hénsyn till
parlamentsvalet 2016, att skapa en gynnsam milj6 for fria medier, som framjar
yttrandefrihet och mediepluralism, samt att lata medierna rapportera oberoende
och objektivt utan politiska eller ekonomiska patryckningar. Parlamentet oroar sig
over de senaste forsoken att andra agarskapet for och den redaktionella politiken
inom Georgiens mest populéra oberoende tv-kanal, Rustavi 2, och dver
mediefriheten i landet. Parlamentet kraver i detta hanseende ett fullstandigt
genomforande av lagen om insyn i mediedgandet, och upprepar att ett
domstolsbeslut inte far undergrava oberoendet for mediernas redaktionella linje.

Parlamentet uppmanar Georgiens regering att inleda en reform av vallagen i syfte
att sakerstalla en mer proportionerlig och pluralistisk representation, i linje med
internationella och europeiska krav och den georgiska forfattningsdomstolens
beslut.

Parlamentet fordomer att det reses minnesmarken och statyer av Josef Stalin, och
uppmanar de georgiska myndigheterna att ta avstand fran sadant och att visa
respekt for minnet av stalinismens miljoner offer.

Parlamentet betonar att enligt Georgiens statistikkontor (Geostat) visar de forsta
tolv manaderna av genomforandet av det djupgdende och omfattande
frihandelsavtalet att EU:s import fran Georgien steg med 15 % medan dess export
till Georgien minskade latt med 6,2 %. Parlamentet krdver att Georgien ansluter
sig till férdraget om energigemenskapen i syfte att sakerstélla full
overensstammelse med kapitel 11 i det djupgaende och omfattande
frihandelsavtalet.

Parlamentet understryker behovet av att skynda pa genomforandet av
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Xiil.

Moldavien:

Ukraina:

bestammelserna om livsmedelssakerhet pa plats och forbattra samarbetet mellan
olika myndigheter i Georgien i syfte att na upp till det forvantade resultatet av det
djupgaende och omfattande frihandelsavtalet.

Parlamentet uppmanar Georgiens regering att sékerstélla att det civila samhéllet
pa korrekt satt involveras i reformprocesserna.

Parlamentet beklagar att Moldaviens parlament och de politiska partier som ar
representerade i parlamentet annu inte har lyckats bilda en ny regering, efter det
att omrostningen om ett misstroendevotum den 29 oktober 2015 ledde till att
regeringen med Valeriu Strelets som premidrminister avgick. Parlamentet anser
att det nuvarande politiska dodlaget i Moldavien har natt en kritisk punkt, som
riskerar att destabilisera landets institutioner och undergrava ekonomin, alla de
politiska partiernas politiska legitimitet och kampen mot korruptionen, som i hog
grad inverkar pa inflodet av utlandska direktinvesteringar.

Parlamentet uppmanar alla politiska partier i Moldavien att inleda seritsa
forhandlingar for att finna en majoritet som kan bilda en regering som kan ga
vidare med genomfdrandet av nédvéndiga reformer, i synnerhet stabiliseringen av
ekonomin i dverensstammelse med kraven fran Varldsbanken och IMF for att
sékerstalla investeringar och offentlig upphandling.

Parlamentet understryker att Moldindconbank, Moldova Agroindbank och
Victoria Bank bor understallas diagnostiska revisioner, och att alla konstaterade
problem omedelbart bér behandlas. Parlamentet noterar att tillsynen dver
banksektorn fortfarande &r otillracklig. Parlamentet betonar att det ar foretagen
som béar kostnaderna for den finansiella krisen genom att det blir svarare for dem
att fa lan.

Parlamentet betonar att efter ett ar av genomforandet av det djupgdende och
omfattande frihandelsavtalet har Moldaviens totala export minskat med 14,8 %.
Handeln med EU var dock den mest stabila, med en minskning av exporten pa
endast 1,4 %, medan exporten till OSS-landerna och andra partnerlédnder
minskade mer markant. Parlamentet betonar sarskilt situationen for
jordbruksbaserade livsmedel, dar forvantningarna var htga och manga
motstandare havdade att Moldavien inte var konkurrenskraftigt, men exporten till
EU forandrades positivt, med en 6kning pa 10,8 %.

Parlamentet noterar nér det géller tjanstesektorn att det fortfarande finns
grundlaggande svagheter i den interna lagstiftningen om grundldggande
definitioner for etablering och yrkesverksamma personers fria rérlighet och om
forsakringssektorn, vilket utsatter Moldavien for samma risker som dem som
ledde till den globala bankkrisen.

Parlamentet beklagar att Minskavtalet inte till fullo har genomforts, och uppmanar
de ukrainska myndigheterna och de ryska myndigheterna att gora allt for att sakra
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ett fullstandigt och komplett genomfdrande av sina skyldigheter enligt detta avtal.
Parlamentet valkomnar arbetet med de lagstiftningsreformer som kravs for att
uppfylla kraven i Minskavtalet liksom insatserna for att uppfylla handlingsplanen
for viseringsliberalisering och sékra dverensstammelse med handlingsplanen for
associeringsavtalet, och understryker att dessa reformer, nar de till fullo har
genomforts, kommer att fordndra det ukrainska samhallet i grunden och forbattra
forhallandena for det ukrainska folket.

ii.  Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att halla OSSE:s uppdrag fullt bemannat
och fullstandigt operativt. Parlamentet noterar den ukrainska regeringens krav pa
en utvidgad internationell fredsbevarande styrka langs gransen mellan Ukraina
och Ryssland och i omradena Luhansk och Donetsk. Parlamentet anser att sa snart
situationen tillater det, och inom ramen for det fulla genomforandet av
Minskavtalet, bor man foresla parterna i konflikten att stationera ut ett GSFP-
uppdrag under EU-ledning for att hjalpa till med uppgifter sésom minrdjning,
hjalp i forberedelserna infor lokala val och for att sakra fritt tilltrade for
humanitéra hjalporganisationer.

iii.  Parlamentet upprepar kravet pa att dven i fortsattningen sérskilt fokusera pa
reformen av rattsvasendet och kampen mot korruption, som ar av stor betydelse
for aterupprattandet av det fulla fortroendet och legitimiteten for Ukrainas
parlament och landets politiska partier.

Iv. Parlamentet uppmanar myndigheterna, politikerna, ledarna, de politiska partierna
och andra opinionsbildare i Ukraina att vidta ytterligare atgarder for att
overbrygga de interna splittringarna och fa ett slut pa den ofta polariserade
politiska kulturen i landet. Parlamentet understryker att de politiska partierna
maste omvandlas till fullstandigt demokratiska och grasrotshaserade
organisationer och att de inte far vara beroende av oligarker for finansiering och
inflytande. Parlamentet betonar att lagen om finansiering av politiska partier strikt
maste genomforas.

v.  Parlamentet valkomnar ikrafttradandet av det djupgaende och omfattande
frihandelsavtalet den 1 januari 2016 och beklagar Ryska federationens beslut att
begrénsa handeln med Ukraina i strid med WTO-bestdammelserna och bilaterala
ataganden. Parlamentet paminner om att kommissionen har fort tekniska
forhandlingar med Ukraina och Ryssland om konsekvenserna av frihandelsavtalet,
och att detta ar forsta gangen nagonsin som EU har inlett forhandlingar med ett
tredjeland om ett bilateralt avtal. Parlamentet hoppas att dessa férhandlingar kan
fortsatta och ge konkreta resultat. Parlamentet uppmanar darfor Ryska
federationen att inte infora nya handelsrestriktioner och efterlyser en mer
konstruktiv dialog med bade EU och Ukraina.

vi.  Parlamentet noterar att Ukrainas totala export minskade under forsta halvaret
2015, att en andring av den regionala strukturen av exporten har inneburit att den
andel av exporten som gar till EU har forblivit stabil pa cirka 30 % av den totala
exporten.

vii. Parlamentet uppmanar Ukraina att anpassa sin lagstiftning till EU:s lagstiftning pa
omradet for bolagsratt, foretagsstyrning, bokforing och revision och att hava sina
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14.

15.

16.

17.

18.

exportrestriktioner for tra, eftersom de strider mot artikel 35 i associeringsavtalet
och med WTO-bestdmmelserna.

viii. Parlamentet valkomnar Ukrainas beslut att hava sina skyddsatgarder for
personbilar i dverensstimmelse med WTO:s beslut av den 20 juli 2015 och
uppskattar upphavandet av den sarskilda tullavgiften (erga omnes) pa grundval av
obalanser i betalningsbalansen, som Ukraina inforde i slutet av 2014.

Europaparlamentet kraver ett snabbt genomforande av den energireform som inleddes
2015. Parlamentet noterar att fran den 1 april 2016 bor alla energipriser harmoniseras i
syfte att undvika ytterligare privilegierat arbitrage till forman for vissa personer med
insyn, och att en verklig marknad for gas och elektricitet bor skapas och dvervakas av
en strikt oberoende tillsynsmyndighet.

Europaparlamentet betonar vikten av att framja fria medier och yttrandefrihet som en
vasentlig grundval, samtidigt som man trappar upp insatserna for att bemota
desinformation och forbéttra den strategiska kommunikationen om EU:s politik och
verksamhet i det 6stliga grannskapet, aven for de tre associeringslanderna, parallellt
med den verksamhet som utférs av EU:s arbetsgrupp East Stratcom, en nyligen inréttad
struktur inom utrikestjansten.

Europaparlamentet konstaterar att Georgien, Moldavien och Ukraina — precis som alla
andra europeiska stater — i enlighet med artikel 49 i EU-férdraget kan anséka om
medlemskap i unionen, forutsatt att landerna respekterar de demokratiska principerna,
grundlaggande friheter, manskliga réttigheter och minoritetsrattigheter samt garanterar
rattsstaten.

Europaparlamentet upprepar sitt krav pa en fornyad europeisk grannskapspolitik,
baserad pa en tydlig och ambitids politisk vision och pa behovet av att visa en enad
politisk front. Parlamentet kraver pa nytt att sarskilda EU-representanter utses for
grannskapet i ster och séder med uppgift att politiskt samordna den reviderade
politiken.

Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versanda denna resolution till Georgiens,
Moldaviens och Ukrainas presidenter, parlament och regeringar, och till radet,
kommissionen, Europeiska utrikestjansten och Europaradet.
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