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B8-1237/2016

Europa-Parlamentets beslutning om situationen i Hviderusland
(2016/2934(RSP))

Europa-Parlamentet,

der henviser til sine tidligere beslutninger om Hviderusland, navnlig beslutningerne af
10. september 2015%, 29. marts 20122, 16. februar 20123, 15. september 20114, 12. maj
2011°, 10. marts 2011° og 20. januar 20117,

der henviser til parlamentsvalget den 11. september 2016 og til praesidentvalget den
11. oktober 2015,

der henviser til den forelgbige erkleering af 12. september 2016 fra OSCE/ODIHR,
OSCE's Parlamentariske Forsamling og Europaradets Parlamentariske Forsamling
(PACE) om parlamentsvalget i Hviderusland,

der henviser til Radets konklusioner om Hviderusland, navnlig konklusionerne af
16. februar 2016 om ophavelse af de restriktive foranstaltninger mod 170
enkeltpersoner og tre hviderussiske virksomheder,

der henviser til forretningsordenens artikel 123, stk. 2,

der henviser til, at OSCE/ODIHR sammen med Europaradets Venedigkommission i sin
endelige rapport om preasidentvalget i Hviderusland i 2015 udarbejdede et sat
henstillinger, som skulle seettes i veerk af Hviderusland inden parlamentsvalget i 2016;

der henviser til, at de hviderussiske myndigheder med henblik pa at opbygge et bedre
forhold til Vesten har ivaerksat en reekke tiltag, der praesenteres som om, at man har
gjort det lettere for demokratiske oppositionspartier at stille op, end det har veeret
tilfeldet ved tidligere valg, og at udenlandske observatgrer har faet lettere adgang til at
falge stemmeopteellingen, men som i henhold til den vurdering, der er foretaget af den
internationale valgobservationsmission under ledelse af OSCE/ODIHR, ikke har fart til,
at valget blev gennemfart korrekt i overensstemmelse med OSCE-forpligtelserne og
andre internationale forpligtelser og standarder;

der henviser til, at der ved parlamentsvalget i 2016 ifglge OSCE/ODIHR stadig var en
reekke gammelkendte systemiske mangler, herunder lovmaessige begraensninger af
politiske rettigheder og grundlaeggende frihedsrettigheder; der henviser til, at
valgkommissionerne stadig ikke blev anset for uafhangige, fordi der ikke var nogen
repraesentanter for oppositionen; der henviser til, at brevstemningen,
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stemmeoptallingen og opgarelsen af valgresultater var praeget af et betydeligt antal
proceduremassige uregelmaessigheder og manglede gennemsigtighed;

der henviser til, at FN's seerlige rapportar om menneskerettighedssituationen i
Hviderusland har tilkendegivet, at de retlige og administrative systemer, der ligger til
grund for begraensningerne af menneskerettighederne, er uendrede, og at de to
"symbolske" uafhengige medlemmer af parlamentet kun understreger, at processen er
"'styret";

der henviser til, at der siden 1994 ikke har fundet frie og retfeerdige valg sted i
Hviderusland i henhold til valglovgivning, der stemmer overens med OSCE/ODIHR's
internationalt anerkendte standarder;

der henviser til, at bedre forbindelser mellem EU og Hviderusland forudsztter en
markant forbedring af ytringsfriheden og mediefriheden, respekt for de politiske
rettigheder for bade almindelige borgere og oppositionsaktivister og fuld respekt for
retsstatsprincippet og de grundlaeggende rettigheder; der henviser til, at Den Europziske
Union fortsat er steerkt opsat pa at forsvare menneskerettighederne i Hviderusland,
herunder ytrings- og pressefriheden;

der henviser til, at EU i februar 2016 som et tegn pa velvilje bragte fem ars restriktive
foranstaltninger mod Hviderusland til opher for at anspore Hviderusland til at forbedre
sin status pa menneskerettigheds-, demokrati- og retsstatsomradet; der henviser til, at
der forud for valget i 2016 blev gjort en reekke mindre bestraebelser pa at tackle visse
mangearige problemer, men at der fortsat henstar mange ulgste problemer hvad angar
de lov- og proceduremaessige rammer for afholdelse af valg;

der henviser til, at de to hviderussiske valgobservatargrupper HRD
(Menneskerettighedsforkeempere for Frie Valg) og Right to Choose 2016 har fordgmt
de seneste valg for ikke at leve op til en reekke centrale internationale standarder og for
ikke at veere en troveerdig afspejling af de hviderussiske borgeres vilje;

der henviser til, at hviderussiske valgobservatgrgrupper har indsamlet dokumentation
for massive landsdaekkende forsgg pa kunstigt at oppuste tallene for den samlede
valgdeltagelse savel i den fem dage lange periode for tidlig stemmeafgivelse (6.-10.
september) som pa selve valgdagen (11. september);

der henviser til, at centrum-hgjre-kraefterne i den hviderussiske opposition den 18.
november 2015 for fagrste gang fremlagde en feelles samarbejdsaftale om at stille op i
forening til parlamentsvalget i 2016;

der henviser til, at Europa-Parlamentet i gjeblikket ikke har nogen officielle forbindelser
med det hviderussiske parlament; der henviser til, at Parlamentets Delegation for
Forbindelserne med Hviderusland den 18.-19. juni 2015 aflagde sit farste officielle
besgg i Minsk siden 2002;

der henviser til, at det hviderussiske parlament ikke har officiel status i Den
Parlamentariske Forsamling Euronest;

der henviser til, at Hviderusland spillede en konstruktiv rolle som maegler i forbindelse
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med aftalen om vabenhvile i Ukraine:

der henviser til, at konflikten i Ukraine har gget frygten i det hviderussiske samfund for,
at den interne situation vil blive destabiliseret som fglge af et magtskifte, hvilket
imidlertid hverken kan eller ma betyde, at det hviderussiske folk har opgivet habet om
veesentlige reformer og en fredelig forvandling af landet;

der henviser til, at den hviderussiske gkonomi har vearet ramt af stagnation i over 20 ar,
idet store sektorer stadig ejes af staten og styres og kontrolleres administrativt; der
henviser til, at Hvideruslands gkonomiske afhangighed af Ruslands gkonomiske statte
er konstant stigende, og at Hvideruslands gkonomiske resultater harer til de darligste
blandt landene i Det Eurasiske @konomiske Union — f.eks. faldt landets BNP med over
30 mia. USD i 2015-2016;

der henviser til, at Hviderusland fortsat er det eneste land i Europa, der praktiserer
dedsstraf; der henviser til, at den hviderussiske hgjesteret den 4. oktober 2016
stadfeestede dgdsdommen over Siarhei VVostrykau; der henviser til, at dette var den
hviderussiske hgjesterets fjerde stadfaestelse af en dgdsdom i 2016;

der henviser til, at der — som det fremgar af rapport af 21. april 2016 fra FN's s&rlige
rapportgr om menneskerettighedssituationen i Hviderusland — til trods for en betragtelig
intensivering af kontakterne mellem Hviderusland, EU og USA stadig sker kraenkelser
af menneskerettigheder, og at der ikke har kunnet konstateres nogen vasentlig
forandring;

der henviser til, at menneskerettighedsorganisationer har henledt opmerksomheden pa
nye metoder til chikane af oppositionen og pa anholdelserne af Eduard Palchis, Mikhail
Zhamchuzhny og Uladzimir Kondrus i slutningen af 2015 og 2016, idet de to
sidstnaevnte er blevet identificeret som politiske fanger af det hviderussiske
menneskerettighedscenter "Viasna™;

der henviser til, at Hviderusland er i feerd med at bygge sit farste atomkraftveaerk
nogensinde i Ostrovets, pa graensen til EU; der henviser til, at dette byggeri de facto
ledes og finansieres af Rusland og russiske virksomheder, der reprasenterer den
nukleare og den finansielle sektor;

er fortsat dybt bekymret over de mangler, som uafhangige internationale observatarer
papegede ved prasidentvalget i 2015 og parlamentsvalget i 2016; anerkender, at
forsggene pa at gere fremskridt er yderst begraensede og utilstraekkelige; noterer sig, at
der i det nyvalgte parlament vil veere én repraesentant for oppositionen og én for den
ikke-statslige sektor; mener imidlertid, at der herved er tale om politiske udnavnelser
snarere end en konsekvens af valgresultatet, eftersom de pagaldende repraesentanter er
blevet udpeget af administrationen;

opfordrer de hviderussiske myndigheder til hurtigst muligt at genoptage arbejdet med en
gennemgribende valgreform som led i en bredere demokratiseringsproces og i
samarbejde med internationale partnere; understreger behovet for at implementere
OSCE/ODIHR-henstillingerne i god tid fer kommunalvalgene i marts 2018 og
overholde dem ngje i praksis; fremhaver, at dette er centralt for at indfri det fulde
potentiale af forbindelserne mellem EU og Hviderusland,;
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gentager sin opfordring til de hviderussiske myndigheder om under alle
omsteendigheder at sikre, at de demokratiske principper, menneskerettighederne og de
grundlzeggende frihedsrettigheder respekteres i overensstemmelse med
verdenserklaeringen om menneskerettighederne, henstillingerne i forbindelse med den
universelle regelmaessige gennemgang i FN's Menneskerettighedsrad og de
internationale og regionale menneskerettighedsinstrumenter, som Hviderusland har
ratificeret;

opfordrer den hviderussiske regering til at rehabilitere alle de lgsladte politiske fanger
og give dem alle deres borgerlige og politiske rettigheder tilbage;

udtrykker sin bekymring over, at der ikke siden 2000 er registreret noget nyt politisk
parti i Hviderusland; opfordrer Hviderusland til at afskaffe alle begraensninger i denne
henseende;

opfordrer den hviderussiske regering til straks at ophave artikel 193, stk. 1, i
straffeloven, som ger det strafbart at organisere og deltage i ikkeregistrerede offentlige
sammenslutningers og organisationers aktiviteter, og tillade offentlige
sammenslutninger og organisationer at fungere fuldt ud, frit og uhindret i retlig
henseende; henleder navnlig Kommissionens opmarksomhed pa det forhold, at der som
felge af anvendelsen af artikel 193, stk. 1, og andre restriktive foranstaltninger er over
150 hviderussiske NGO'er registreret i Litauen, Polen, Den Tjekkiske Republik og
andre steder; bemarker inkonsekvensen i EU's bestrabelser pa at gge sin finansielle
bistand gennem kanaler, der kontrolleres af den hviderussiske regering, mens den
internationale finansielle stotte til den ikke-statslige sektor i Hviderusland fortsat er
underlagt en tung skattebyrde;

opfordrer Tjenesten for EU's Optraeden Udadtil (EU-Udenrigstjenesten) og
Kommissionen til at prioritere de ovennavnte problemer i den igangveerende
menneskerettighedsdialog mellem EU og Hviderusland og til i denne forbindelse at
udvide EU's samarbejde med alle internationale aktgrer sasom FN, Europaradet, OSCE
og sidst, men ikke mindst, oppositionen og det uafhaengige civilsamfund i Hviderusland
i bestreebelserne pa at engagere de hviderussiske myndigheder i udarbejdelsen af en
kareplan for menneskerettigheder;

fordemmer den omstendighed, at Hviderusland er det eneste land i Europa, der har
bevaret dgdsstraffen, hvilket er i modstrid med de europaiske veerdier; kraever et
gjeblikkeligt moratorium for henrettelser og &ndringer af straffeloven med henblik pa at
afskaffe dedsstraf; minder om, at dgdsstraf udger en umenneskelig og nedverdigende
behandling, der ikke har nogen paviselig afskraekkende virkning og ger fejlagtige
domfeeldelser uoprettelige; finder det uacceptabelt, at der blev afsagt en dgdsstraf dagen
efter, at EU ophavede de fleste af sanktionerne mod Hviderusland,;

opfordrer EU-Udenrigstjenesten og Kommissionen til at fortseette og gge deres stotte til
civilsamfundsorganisationerne i Hviderusland og i udlandet i overensstemmelse med
EU's politik med kritisk engagement over for Hviderusland; fremhaver i denne
forbindelse behovet for at statte alle uafhaengige informationskilder for det
hviderussiske samfund, herunder medier, som sender pa hviderussisk fra udlandet; anser
det for vigtigt fortsat at stgtte de uddannelsesprogrammer og -institutioner, der fungerer
I eksil, som f.eks. European Humanities University i Vilnius;
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bemeerker, at der i januar 2014 blev indledt forhandlinger om visumlempelse med
henblik pa at forbedre de mellemfolkelige kontakter og fremme fremvaksten af et
civilsamfund; understreger, at det er ngdvendigt at gere hurtigere fremskridt i denne
henseende;

er serligt foruroliget over de sikkerhedsmaessige problemer i forbindelse med
opferelsen af det hviderussiske atomkraftveerk i Ostrovets, mindre end 50 km fra
Vilnius; opfordrer indtreengende de hviderussiske myndigheder til at indga i et
konstruktivt samarbejde med alle relevante internationale myndigheder, EU og dets
medlemsstater, at begynde at efterleve FN's Espoo- og Arhuskonvention ngje og at vise
politisk vilje til at fglge de risiko- og sikkerhedsvurderinger, der anvendes af EU efter
Fukushima;

opfordrer pa det kraftigste Kommissionen til i forbindelse med den planlagte
energidialog mellem EU og Hviderusland at prioritere spargsmalet om sikkerhed og
gennemsigtighed for sa vidt angar det hviderussiske atomkraftveerk, og opfordrer
Kommissionen til at give Parlamentet og medlemsstaterne, navnlig dem, der graenser op
til Hviderusland, regelmeaessige rapporter om sin indsats for at sikre de hgjeste
standarder for nuklear sikkerhed i forbindelse med dette nukleare anlseeg under
opferelse; opfordrer Kommissionen til at sikre, at EU's finansielle institutioner og
mekanismer som f.eks. Den Europziske Investeringsbank eller Den Europaiske Bank
for Genopbygning og Udvikling (EBRD) ikke direkte eller indirekte kan anvendes til at
finansiere atomkraftveerket i Ostrovets, og til at vurdere, om den EU-garanti, der blev
givet til EIB tidligere i 2016, er forenelig med EU's sanktioner mod Den Russiske
Faderation;

statter Kommissionen i dens politik med "kritisk engagement" over for de hviderussiske
myndigheder og erklerer sig villigt til ogsa at bidrage hertil gennem sin Delegation for
Forbindelserne med Hviderusland; minder om, at EU dog er ngdt til fortsat at holde et
vagent gje med fordelingen af dets ressourcer og sikre, at de bidrager til at forbedre
situationen for oppositionen og civilsamfundet;

fastholder sit engagement i at arbejde til gavn for det hviderussiske folk, statte dets
prodemokratiske forhabninger og initiativer og bidrage til en stabil og demokratisk
fremtid med velstand for landet;

palaegger sin formand at sende denne beslutning til naestformanden i
Kommissionen/Unionens hgjtstaende reprasentant for udenrigsanliggender og
sikkerhedspolitik, EU-Udenrigstjenesten, Radet, Kommissionen, medlemsstaterne,
OSCE/ODIHR, Europaradet og de hviderussiske myndigheder.

PE593.668v01-00 6/6 RE\1109906DA.docx



