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B8-1237/2016

Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie sytuacji na Bialorusi
(2016/2934(RSP))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac swoje poprzednie rezolucje w sprawie Biatorusi, zwlaszcza z dnia
10 wrzesénia 2015 r.%, 29 marca 2012 r.2, 16 lutego 2012 r.3, 15 wrze$nia 2011 r.4, 12
maja 2011 r.%, 10 marca 2011 r.® i 20 stycznia 2011 r.”,

uwzgledniajac wybory parlamentarne, ktore odbyty sie 11 wrze$nia 2016 r., oraz
wybory prezydenckie, ktore odbyly si¢ 11 pazdziernika 2015 r.,

uwzgledniajac wstepne oswiadczenie OBWE/ODIHR, Zgromadzenia Parlamentarnego
OBWE i Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy z dnia 12 wrzesnia 2016 r. w
sprawie wyborow parlamentarnych na Biatorusi,

uwzgledniajac konkluzje Rady w sprawie Bialorusi, zwlaszcza konkluzje z dnia 16
lutego 2016 r. znoszace srodki ograniczajace wobec 170 0s6b i trzech biatoruskich
przedsigbiorstw,

uwzgledniajac art. 123 ust. 2 Regulaminu,

majac na uwadze, ze w swoim sprawozdaniu koncowym w sprawie wyboréw
prezydenckich na Bialorusi w 2015 r. OBWE/ODIHR wraz z Komisja Wenecka Rady
Europy opracowaty zestaw zalecen, ktore powinny zosta¢ wdrozone przez Biatorus
przed wyborami parlamentarnymi w 2016 roku;

majac na uwadze, ze w celu nawigzania lepszych relacji z Zachodem wtadze biatoruskie
podjely pewne kroki przedstawiane jako umozliwiajace partiom opozycji
demokratycznej tatwiejsza rejestracje w stosunku do poprzednich wyborow 1
przyznajace zagranicznym obserwatorom lepszy dostep podczas obliczania glosow, co
W rzeczywistos$ci, zgodnie z oceng miedzynarodowej misji obserwacji wyborow
prowadzonej przez OBWE/ODIHR, nie doprowadzilo do zapewnienia wlasciwego
przebiegu wyboréw zgodnie ze zobowigzaniami podjetymi w ramach OBWE oraz
innymi zobowigzaniami mi¢dzynarodowymi i standardami;

majac na uwadze, ze w ocenie OBWE/ODIHR podczas wyborow parlamentarnych w
2016 r. ponownie doszto do wielu systemowych nieprawidtlowosci, w tym prawnego
ograniczania praw politycznych i1 podstawowych wolnosci; majac na uwadze, ze
komisje wyborcze nadal nie byty postrzegane jako niezalezne z uwagi na brak

! Teksty przyjete, P8_TA(2015)0319.
2Dz.U. C 257E 2 6.9.2013, 5. 9.

3 Dz.U. C 249E 7 30.8.2013, s. 57.
4Dz.U. C51E z 22.2.2013, s. 140.
5Dz.U.C377E 27.12.2012, s. 162.
6Dz.U. C199E 7 7.7.2012, s. 182.
"Dz.U. C 136E z 11.5.2012, s. 57.
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przedstawicieli opozycji; majac na uwadze, ze podczas wezesnego glosowania,
obliczania gltosow 1 zestawiania wynikoéw stwierdzono liczne nieprawidtowosci
proceduralne oraz brak przejrzystosci;

majac na uwadze, ze wedlug specjalnego sprawozdawcy ONZ ds. sytuacji w zakresie
praw cztowieka na Biatorusi prawny i administracyjny system lezacy u podstaw
ograniczen praw cztowieka pozostaje wcigz w niezmienionej postaci oraz ze
symboliczny wybor dwoch niezaleznych cztonkow parlamentu jedynie uwydatnia
»kontrolowany charakter” tego procesu;

majac na uwadze, ze od 1994 r. na Bialorusi nie odbyly si¢ Zadne wolne i uczciwe
wybory na podstawie ordynacji wyborczej zgodnie z uznawanymi na szczeblu
mig¢dzynarodowym standardami OBWE/ODIHR;

majac na uwadze, ze poprawa stosunkow miedzy UE a Bialorusig zalezy od spetnienia
warunkow wstepnych, do ktorych naleza: wyrazne zwigkszenie wolnosci stowa i
wolnos$ci mediow, przestrzeganie praw politycznych zarowno zwyklych obywateli, jak 1
dziataczy opozycji, a takze poszanowanie zasad panstwa prawa i praw podstawowych;
majac na uwadze, ze Unia Europejska jest zdecydowanie oddana dalszej obronie praw
cztowieka na Bialorusi, w tym obronie wolnosci stowa i wolno$ci mediow;

majac na uwadze, ze w lutym 2016 r. UE zakonczyta pigcioletni okres stosowania
srodkdéw ograniczajacych wobec Biatorusi jako gest dobrej woli, aby zacheci¢ ja do
poprawy sytuacji w zakresie przestrzegania praw cztowieka, demokracji i
praworzadno$ci; majac na uwadze, ze odnotowano drobne wysitki na rzecz rozwigzania
pewnych od dtuzszego czasu nierozwigzanych kwestii przed wyborami w 2016 r., mimo
ze nadal wiele kwestii dotyczacych prawnych i proceduralnych ram wyborczych
pozostaje nierozwigzanych;

majac na uwadze, ze dwie bialoruskie grupy obserwacji wyboréw, tj. Obroncy Praw
Cztowieka na rzecz Wolnych Wyborow oraz Prawo Wyboru 2016 (Right to Choose
2016) potepily ostatnie wybory, poniewaz nie odpowiadaty one wielu kluczowym
standardom migdzynarodowym i nie odzwierciedlaty w wiarygodny sposob woli
biatoruskich obywateli;

majac na uwadze, ze biatoruscy obserwatorzy wyborow zgromadzili konkretne dowody
na podejmowane w catym kraju wzmozone wysitki stuzace zawyzeniu frekwencji
podczas pigciodniowego okresu wczesnego gtosowania (w dniach 610 wrze$nia) oraz
w dniu wyborow (11 wrzesnia);

majac na uwadze, ze centroprawicowe sity opozycji biatoruskiej w dniu 18 listopada
2015 r. po raz pierwszy zaprezentowaty wspolne porozumienie o wspotpracy majace na
celu ich wspdlny start w wyborach parlamentarnych w 2016 r.;

majac na uwadze, ze Parlament Europejski nie utrzymuje obecnie oficjalnych
stosunkow z parlamentem Bialorusi; majac na uwadze, ze pierwsza od 2002 r. oficjalna
wizyta delegacji Parlamentu ds. stosunkéw z Biatorusig miata miejsce w Minsku w
dniach 18-19 czerwca 2015 r.;

majgc na uwadze, ze parlament Biatorusi nie ma oficjalnego statusu w Zgromadzeniu
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Parlamentarnym Euronest;

majac na uwadze, ze Bialoru$ odegrata konstruktywna role w utatwieniu porozumienia
w sprawie zawieszenia broni na Ukrainie;

majac na uwadze, ze konflikt na Ukrainie poglebit obawy biatoruskiego spoteczenstwa
co do destabilizacji sytuacji wewnetrznej w wyniku zmiany wtadzy, co jednak nie
oznacza i nie moze oznaczac¢, ze obywatele Biatorusi porzucili nadzieje na
przeprowadzenie gruntownych reform i pokojowa transformacje ich kraju;

majac na uwadze, ze w gospodarce Biatorusi od ponad 20 lat panuje stagnacja, przy
czym glowne sektory sa wcigz wlasnos$cig panstwa i sg objete administracyjnym
systemem nakazow i kontroli; majac na uwadze, ze uzaleznienie gospodarcze Bialorusi
od pomocy gospodarczej Rosji jest coraz wigksze, a wyniki gospodarcze Biatorusi
ksztattujg si¢ na najnizszych poziomach wzgledem panstw Euroazjatyckiej Unii
Gospodarczej, np. PKB Biatorusi w latach 2015-2016 spadt o ponad 30 mld USD;

majac na uwadze, ze Biatorus$ pozostaje jedynym krajem w Europie, ktory wciaz stosuje
kar¢ $mierci; majac na uwadze, ze w dniu 4 pazdziernika 2016 r. biatoruski Sad
Najwyzszy utrzymal w mocy wyrok $mierci dla Siarhieja Wostrykaua; majac na
uwadze, ze byto to czwarte utrzymanie w mocy wyroku kary $mierci w 2016 r. przez
biatoruski Sad Najwyzszy;

majac na uwadze, ze zgodnie ze sprawozdaniem specjalnego sprawozdawcy ONZ ds.
sytuacji w zakresie praw cztowieka na Biatorusi z dnia 21 kwietnia 2016 r., mimo
zauwazalnej intensyfikacji kontaktow miedzy Biatorusig, UE i USA, wciaz dochodzi do
naruszen praw czlowieka i nie odnotowano zadnej istotnej zmiany w tej kwestii;

majac na uwadze, ze organizacje praw cztowieka zwrocity uwage na nowe metody
przesladowania opozycji i aresztowanie Eduarda Palczysa, Michaita Zamczuznego
I Utadzimira Kondrusa pod koniec 2015 i w 2016 r., przy czym dwaj ostatni zostali
okresleni przez biatoruskie centrum praw cztowieka ,,Wiosna” mianem wi¢zniéw
politycznych;

majac na uwadze, ze Biatoru$ buduje obecnie swoja pierwszg elektrowni¢ jadrowa w
Ostrowcu przy granicy z UE; majac na uwadze, ze budowg tej elektrowni faktycznie
prowadzi i finansuje Rosja oraz rosyjskie przedsigbiorstwa sektora jadrowego i
finansowego;

pozostaje gleboko zaniepokojony uchybieniami odnotowanymi przez niezaleznych
obserwatorow migdzynarodowych podczas wyboréw prezydenckich w 2015 r. i
wyborow parlamentarnych w 2016 r.; uznaje proby poczynienia postgpow za absolutnie
minimalne i niewystarczajgce; zwraca uwage, ze¢ w nowo wybranym parlamencie
bedzie zasiadal jeden przedstawiciel opozycji oraz jeden przedstawiciel sektora
pozarzadowego; uwaza jednak, ze sg to mianowania polityczne, a nie efekt wyniku
wyboréw, poniewaz przedstawiciele ci zostali wyznaczeni przez administracje;

wzywa witadze Biatorusi do bezzwlocznego wznowienia prac nad kompleksowa
reforma systemu wyborczego w ramach szerszego procesu demokratyzacji i we
wspotpracy z partnerami migdzynarodowymi; podkresla, ze zalecenia OBWE/ODIHR
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powinny zosta¢ wdrozone w odpowiednim czasie przed wyborami samorzagdowymi,
ktore odbeda si¢ w marcu 2018 1., oraz ze nalezy ich bezwzglednie przestrzega¢ w
praktyce; podkresla, ze ma to kluczowe znaczenie dla osiggnigcia petnego potencjatu
stosunkow miedzy UE a Biatorusig;

3. ponawia apel do wtadz biatoruskich o zapewnienie we wszystkich okoliczno$ciach
poszanowania demokratycznych zasad, praw cztowieka i podstawowych wolnosci
zgodnie z Powszechng deklaracja praw cztowieka, zaleceniami wydanymi w ramach
powszechnego okresowego przegladu praw cztowieka w Radzie Praw Cztowieka, a
takze migdzynarodowymi i regionalnymi instrumentami na rzecz praw cztowieka
ratyfikowanymi przez Bialorus;

4.  wzywa rzad Biatorusi do rehabilitacji wszystkich uwolnionych wiezniéw politycznych
oraz do pelnego przywrocenia im praw obywatelskich i politycznych;

5. wyraza zaniepokojenie faktem, ze od 2000 r. na Biatorusi nie zarejestrowano zadnej
nowej partii politycznej; domaga si¢, by Biatorus zniosta wszystkie ograniczenia w tym
zakresie;

6.  apeluje do rzadu Bialorusi o niezwtoczne uchylenie art. 193.1 kodeksu karnego, ktory
penalizuje organizowanie prac niezarejestrowanych stowarzyszen i organizacji
publicznych, a takze uczestnictwo w tych pracach, oraz o zezwolenie na pelne,
swobodne i nieograniczone funkcjonowanie prawne stowarzyszen i organizacji
publicznych; zwraca szczeg6lng uwage Komisji na fakt, ze obecnie w wyniku
stosowania art. 193.1 oraz innych $§rodkow ograniczajacych ponad 150 biatoruskich
organizacji pozarzadowych jest zarejestrowanych na Litwie, w Polsce, Republice
Czeskiej oraz innych krajach; zwraca uwage na niespojnos¢ w wysitkach UE na rzecz
zwigkszenia jej pomocy finansowej za posrednictwem kanatow kontrolowanych przez
rzad Bialorusi, podczas gdy miedzynarodowe wsparcie finansowe dla sektora
pozarzadowego w Biatorusi jest nadal wysoko opodatkowane;

7. domaga si¢, by Europejska Stuzba Dzialan Zewnetrznych 1 Komisja nadaty priorytet
wyzej wymienionym kwestiom w ramach biezacego dialogu UE—Biatoru$ dotyczacego
praw czlowieka oraz by, w tym kontekscie, rozszerzyty wspotprace UE ze wszystkimi
podmiotami mi¢dzynarodowymi, takimi jak ONZ, Rada Europy, OBWE, a takze z
biatoruska opozycja 1 niezaleznym spoteczenstwem obywatelskim w swoich wysitkach
na rzecz zaangazowania wtadz Biatorusi w prace nad wytycznymi dotyczacymi praw
cztowieka;

8.  potepia fakt, ze Biatoru$ jako jedyne panstwo w Europie dopuszcza jeszcze kare
$mierci, co jest sprzeczne z europejskimi wartosciami; wzywa do niezwlocznego
ustanowienia moratorium na wykonywanie kary $mierci oraz wprowadzenia zmian w
kodeksie karnym w celu jej zniesienia; przypomina, ze kara §mierci jest wyrazem
nieludzkiego i ponizajacego traktowania, nie ma dowiedzionego skutku odstraszajacego
1 sprawia, ze ewentualne btedy sadu stajg si¢ nieodwracalne; uwaza za niedopuszczalne,
ze dzien po zniesieniu przez Uni¢ Europejska wigkszo$ci sankcji wobec Biatorusi w
kraju wznowiono wydawanie wyrokow $mierci;

9.  domaga si¢, by ESDZ i Komisja kontynuowaty i zwigkszaty wsparcie dla organizacji
spoteczenstwa obywatelskiego dziatajacych na Bialorusi oraz poza jej granicami,
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13.

14.

15.

zgodnie z unijng polityka krytycznego zaangazowania wobec Bialorusi; podkres§la w
zwiazku z tym potrzebe wspierania wszelkich niezaleznych zrodet informacji dla
spoteczenstwa biatoruskiego, w tym przekazéw medialnych w jezyku biatoruskim,
roOwniez z zagranicy; uwaza, ze nalezy koniecznie w dalszym ciggu wspiera¢ programy
edukacyjne oraz funkcjonowanie instytucji na uchodzstwie, takich jak Europejski
Uniwersytet Humanistyczny w Wilnie;

zauwaza, ze w styczniu 2014 r. rozpoczety si¢ negocjacje w sprawie utatwien
wizowych, co ma stuzy¢ poprawie kontaktow mi¢dzyludzkich i zacheceniu do
tworzenia spoleczenstwa obywatelskiego; podkresla potrzebe przyspieszenia postepow
w tej kwestii;

jest szczegdlnie zaniepokojony problemami w zakresie bezpieczenstwa, jakie niesie ze
sobg budowa biatoruskiej elektrowni jadrowej w Ostrowcu, niespetna 50 km od Wilna;
zdecydowanie wzywa wladze bialoruskie do zaangazowania si¢ w konstruktywnag
wspolprace ze wszystkimi zainteresowanymi wladzami migdzynarodowymi, a takze UE
1 jej panstwami cztlonkowskimi, aby zacza¢ bezwzglednie stosowac postanowienia
konwencji ONZ z Espoo 1 Aarhus oraz zademonstrowa¢ wolg polityczng do
przestrzegania stosowanych przez UE ocen dotyczacych zagrozen i bezpieczenstwa
opracowanych po katastrofie w Fukushimie;

zdecydowanie domaga si¢, by Komisja, w kontek$cie planowanego dialogu
energetycznego mi¢dzy UE a Biatorusia, nadata priorytet kwestii bezpieczefstwa 1
przejrzystosci w odniesieniu do biatoruskiej elektrowni jadrowej, i zach¢ca Komisje do
przedktadania Parlamentowi 1 panstwom cztonkowskim, zwlaszcza sasiadujacym z
Bialorusia, regularnych sprawozdan w sprawie wysitkow tego kraju na rzecz
zapewnienia najwyzszych standardow bezpieczenstwa w kontekscie budowy tej
elektrowni jadrowej; wzywa Komisj¢ do dopilnowania, by unijne instytucje finansowe i
mechanizmy, takie jak Europejski Bank Inwestycyjny (EBI) lub Europejski Bank
Odbudowy 1 Rozwoju (EBOR) nie mogty zosta¢ posrednio lub bezposrednio
wykorzystane do finansowania elektrowni jadrowej w Ostrowcu, a ponadto apeluje o
oceng, czy taka gwarancja UE przyznana EBI wczesniej w 2016 r. jest zgodna z
sankcjami UE natozonymi na Federacj¢ Rosyjska;

wspiera polityke Komisji polegajaca na ,.krytycznym zaangazowaniu” wobec wiadz
Biatorusi oraz wyraza takze gotowo$¢ do wniesienia swojego wktadu za posrednictwem
Delegacji do spraw stosunkow z Bialorusig; przypomina, ze UE musi jednak pozostaé
czujna, jesli chodzi o przyznawanie zasobow oraz musi mie¢ pewnos¢, ze przyczyniaja
si¢ one do poprawy sytuacji opozycji 1 spoleczenstwa obywatelskiego;

ponownie podkresla swoje zobowiazanie do dziatania na rzecz narodu biatoruskiego, do
wspierania jego demokratycznych aspiracji i inicjatyw oraz do pracy na rzecz
zapewnienia temu krajowi stabilnej, demokratycznej 1 dostatniej przysztosci,

zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji
wiceprzewodniczacej Komisji/ wysokiej przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych
I polityki bezpieczenstwa, Europejskiej Stuzbie Dziatan Zewnetrznych, Radzie,
Komisji, panstwom cztonkowskim, OBWE/ODIHR, Radzie Europy oraz wtadzom
biatoruskim.
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