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B8-1237/2016

Rezolutia Parlamentului European referitoare la situatia din Belarus
(2016/2934(RSP))

Parlamentul European,

— avand in vedere rezolutiile sale anterioare referitoare la Belarus, in special cele din 10
septembrie 2015, 29 martie 20122, 16 februarie 20123, 15 septembrie 20114, 12 mai
2011°, 10 martie 2011° si 20 ianuarie 20117,

— avand in vedere alegerile parlamentare din 11 septembrie 2016 si alegerile prezidentiale
din 11 octombrie 2015,

— avand in vedere declaratia preliminara a OSCE/ODIHR, a Adunarii Parlamentare a
OSCE si a Adunarii Parlamentare a Consiliului Europei (APCE) din 12 septembrie
2016 privind alegerile parlamentare din Belarus,

— avand in vedere concluziile Consiliului cu privire la Belarus, in special cele din 16
februarie 2016, prin care s-au ridicat masurile restrictive impotriva a 170 de persoane si
trei companii din Belarus,

— avand in vedere articolul 123 alineatul (2) din Regulamentul sdu de procedura,

A. intrucét, Tn raportul final privind alegerile prezidentiale din 2015 din Belarus,
OSCE/ODIHR si Comisia de la Venetia a Consiliului Europei au elaborat un set de
recomandari care urmau sa fie puse in aplicare de citre Belarus inainte de alegerile
parlamentare din 2016;

B.  intrucét, pentru a construi relatii mai bune cu Occidentul, autoritatile din Belarus au
intreprins o serie de masuri prezentate ca fiind de natura sa permita partidelor de
opozitie democratice sa se inregistreze mai usor decat in cazul alegerilor anterioare si sa
acorde observatorilor straini un acces mai bun la numararea voturilor, dar care, in
realitate, potrivit evaluarii efectuate de Misiunea internationala de observare a alegerilor
condusa de OSCE/ODIHR, nu au avut drept rezultat o desfasurare adecvata a alegerilor,
in conformitate cu angajamentele OSCE si cu alte standarde si obligatii internationale;

C. intrucat, conform evaludriit OSCE/ODIHR a alegerilor parlamentare din 2016, o serie de
deficiente sistemice de lunga durata persista, inclusiv restrictii ce tin de cadrul juridic in
ceea ce priveste drepturile politice si libertatile fundamentale; Tntrucat comisiile
electorale au fost considerate ca nefiind inca independente, din cauza absentei
reprezentantilor opozitiei; intrucat s-a inregistrat un numar semnificativ de nereguli
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procedurale si lipsa de transparenta in ceea ce priveste votarea anticipata, numararea si
inregistrarea voturilor;

intrucét, potrivit raportorului special al ONU privind situatia drepturilor omului in
Belarus, sistemele juridice si administrative subiacente restrictiilor privind drepturile
omului raman neschimbate, iar cei doi membri independenti ,,simbolici” ai
parlamentului nu fac decat sa sublinieze ,,caracterul ghidat” al procesului;

ntrucat, incepand cu 1994, nu s-au desfasurat alegeri libere si corecte in Belarus in
conformitate cu o legislatie electorala care sa respecte standardele recunoscute la nivel
international ale OSCE/ODIHR,;

intrucét o crestere semnificativa a libertatii de exprimare si a libertatii mass-mediei,
respectarea drepturilor politice ale cetatenilor de rand si ale activistilor din opozitie,
precum si respectarea statului de drept si a drepturilor fundamentale reprezinta toate
premise ale unor relatii mai bune intre UE si Belarus; intrucat Uniunea Europeana este
in continuare hotarata sa apere drepturile omului in Belarus, incluzand libertatea de
exprimare si libertatea mass-mediei;

intrucat UE a pus capat la cinci ani de masuri restrictive impotriva Belarusului in
februarie 2016, ca gest de bunavointa menit sa incurajeze Belarusul sa isi
imbunatateasca masurile din domeniul drepturilor omului, democratiei si statului de
drept; Tntrucat s-au observat unele eforturi minore vizand rezolvarea anumitor probleme
mai vechi Thainte de alegerile din 2016, Tn timp ce numeroase aspecte legate de cadrul
electoral legal si procedural raman nerezolvate;

intrucat doud grupuri din Belarus de monitorizare a alegerilor, Aparatorii drepturilor
omului pentru alegeri libere (HRD) si Dreptul de a alege - 2016 (R2C), au condamnat
faptul ca ultimele alegeri nu au indeplinit o serie de standarde internationale esentiale si
nu au reprezentat o reflectare credibild a vointei cetatenilor din Belarus;

intrucét grupurile de observatori din Belarus au colectat dovezi concrete privind
eforturile masive la nivel national de crestere a cifrelor globale privind participarea pe
parcursul celor cinci zile de vot anticipat (6-10 septembrie) si in ziua alegerilor (11
septembrie);

intrucat fortele de opozitie de centru-dreapta din Belarus au prezentat pentru prima data
la 18 noiembrie 2015 un acord comun de cooperare pentru a se uni in alegerile
parlamentare din 2016;

intrucét, Tn prezent, Parlamentul European nu intretine relatii oficiale cu parlamentul din
Belarus; intrucét, la 18 si 19 iunie 2015, a avut loc la Minsk prima vizita oficiala dupa
2002 a Delegatiei Parlamentului pentru relatiile cu Belarus;

intrucat parlamentul din Belarus nu detine un statut oficial in cadrul Adunarii
Parlamentare Euronest;

intrucét Belarus a jucat un rol constructiv in facilitarea unui acord cu privire la incetarea
focului in Ucraina;
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N. intrucat conflictul din Ucraina a adancit temerile din societatea belarusa cu privire la o
eventuald destabilizare a situatiei interne n urma unei schimbari a puterii, dar acest
lucru nu Inseamna si nu poate insemna ca cetatenii din Belarus au abandonat sperantele
legate de reforme substantiale si de o transformare pasnica a tarii lor;

O. ntrucat economia din Belarus a inregistrat mai mult de 20 ani de stagnare, cu sectoarele
importante ramase in proprietatea statului si Tn cadrul unui sistem de comanda si control
administrativ; intrucat dependenta economica a Belarus de ajutorul economic din partea
Rusiei este in continua crestere si intrucat performantele economice ale Belarusului sunt
printre cele mai scazute in tarile din Uniunea Economica Eurasiatica - PIB-ul sau, de
exemplu, a scazut cu peste 30 de miliarde USD 1n perioada 2015-2016;

P.  1intrucat Belarus ramane singura tard din Europa in care se mai aplica pedeapsa capitala;
intrucat la 4 octombrie 2016 Curtea Suprema din Belarus a confirmat sentinta capitala
Tmpotriva lui Siarhei Vostrykau; Tntrucét aceasta este a patra confirmare a unei sentinte
capitale de catre Curtea Suprema din Belarus in 2016;

Q. intrucat, dupa cum se mentioneaza in raportul raportorului special al ONU privind
situatia drepturilor omului in Belarus, din 21 aprilie 2016, in pofida intensificarii
considerabile a contactelor dintre Belarus, UE si Statele Unite, incalcarile drepturilor
omului persistd si nu a fost observata nicio schimbare semnificativa;

R.  intrucat organizatiile din domeniul drepturilor omului au atras atentia asupra noilor
metode de hartuire a opozitiei si a arestarii lui Eduard Palchis, Mikhail Zhamchuzhny si
Uladzimir Kondrus la sfarsitul anului 2015 si in 2016, ultimii doi fiind identificati ca
detinuti politici de catre centrul pentru drepturile omului ,,Viasna” din Belarus;

S.  intrucét Belarus construieste in prezent prima sa centrald nucleara la Ostrovet, la
frontiera cu UE; intrucat aceastd constructie este, de facto, condusa si finantata de catre
Rusia si de intreprinderi rusesti care reprezinta industria nucleara si sectorul financiar,

1.  ramane profund ingrijorat de deficientele constatate de observatorii internationali
independenti in timpul alegerilor prezidentiale din 2015 si al alegerilor parlamentare din
2016; considera ca incercarile de a realiza progrese sunt extrem de reduse si
insuficiente; ia act de faptul ca in parlamentul nou ales va exista un reprezentant al
opozitiei si unul al sectorului neguvernamental; considera, cu toate acestea, ca este
vorba mai degraba despre numiri politice decat despre un rezultat al alegerilor, deoarece
acesti reprezentanti au fost numiti de catre administratie;

2. solicita autoritdtilor din Belarus sa reinceapa de indata sa lucreze la elaborarea unei
reforme electorale cuprinzatoare, in cadrul procesului mai amplu de democratizare si n
cooperare cu partenerii internationali; subliniaza necesitatea de a introduce
recomandarile OSCE/ODIHR in timp util Tnainte de alegerile locale preconizate a se
desfasura in martie 2018 si de a le respecta cu strictete in practica; subliniaza faptul ca
acest lucru este fundamental pentru a atinge Tntregul potential al relatiilor UE-Belarus;

3. Tsirepetd apelul catre autoritatile belaruse de a garanta, in toate circumstantele,
respectarea principiilor democratice, a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale,

in conformitate cu Declaratia Universala a Drepturilor Omului, cu recomandarile
formulate de Consiliul ONU pentru Drepturile Omului in evaluarea sa periodica
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10.

11.

universala si cu instrumentele internationale si regionale din domeniul drepturilor
omului ratificate de Belarus;

invita guvernul din Belarus sa-i reabiliteze pe toti detinutii politici eliberati si sa le
restabileasca pe deplin drepturile civile si politice;

Tsi exprima ingrijorarea ca din anul 2000 incoace nu a fost inregistrat niciun partid
politic nou in Belarus; solicitd Belarus sa renunte la toate restrictiile in aceasta privinta;

invitd guvernul din Belarus sa abroge fara intarziere articolul 193 alineatul (1) din
Codul penal, care penalizeaza organizarea si participarea la activitati ale asociatiilor si
organizatiilor publice neinregistrate si sa permita functionarea legala deplina, libera si
fara bariere a asociatiilor si organizatiilor publice; atrage atentia Comisiei in mod
deosebit asupra faptului ca, in prezent, ca rezultat al aplicarii articolul 193 alineatul (1)
si al altor masuri restrictive, exista peste 150 de ONG-uri belaruse inregistrate in
Lituania, Polonia, Republica Ceha si in alta parte; ia act de incoerenta prezenta in
eforturile UE de a spori asistenta financiara prin canale controlate de guvernul din
Belarus in timp ce sprijinul financiar international acordat sectorului neguvernamental
in Belarus ramane supus unei sarcini fiscale mari,

invitd Serviciul European de Actiune Externd (SEAE) si Comisia s acorde prioritate
preocuparilor de mai sus formulate in cadrul dialogului privind drepturile omului UE-
Belarus n curs si, 1n acest context, sa extinda cooperarea UE cu toti actorii
internationali, cum ar fi Organizatia Natiunilor Unite, Consiliul Europei, OSCE si, Tn
cele din urma, dar nu 1n ultimul rand, opozitia belarusa si societatea civila, in eforturile
sale de a implica autoritatile belaruse Tn elaborarea unei foi de parcurs in materie de
drepturile omului;

condamna faptul ca Belarus este singura tara din Europa in care Incd mai exista
pedeapsa cu moartea, care este contrard valorilor europene; solicita instituirea unui
moratoriu imediat asupra executiilor si adoptarea unor modificari ale Codului Penal
pentru a se aboli pedeapsa capitald; reaminteste ca pedeapsa cu moartea reprezintd un
tratament inuman si degradant, nu are efecte preventive demonstrate si face ca erorile
judiciare sa fie ireversibile; considera ca este inacceptabil faptul ca o condamnare la
moarte a fost pronuntata la o zi dupa ce Uniunea Europeana a ridicat majoritatea
sanctiunilor impotriva Belarusului;

solicitd SEAE si Comisiei sa continue si sa isi intensifice sprijinul acordat organizatiilor
societatii civile care Tsi desfasoara activitatea in Belarus si in strainatate, in conformitate
cu politica UE de implicare critica fatd de Belarus; subliniaza in acest sens ca este
necesar sa fie sprijinite toate sursele independente de informare a societatii din Belarus,
inclusiv difuzarea din strainitate de emisiuni in limba belarusa; considera ca este
important sa se sprijine in continuare programele si institutiile educationale care
functioneaza in exil, cum ar fi Universitatea europeana de stiinte umane din Vilnius;

ia act de initierea, in ianuarie 2014, a negocierilor privind facilitarea obtinerii vizelor, cu
scopul de a imbunatati contactele interpersonale si de a ncuraja aparitia societatii civile;
subliniaza necesitatea de a accelera realizarea de progrese in aceasta directie;

este ingrijorat Tn special cu privire la problemele de siguranta ridicate prin constructia
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centralei nucleare de la Ostrovet din Belarus, la mai putin de 50 km de Vilnius; solicita
insistent autoritatilor belaruse sa se angajeze intr-o cooperare constructiva cu toate
autoritatile internationale relevante, UE si statele sale membre, sa inceapa sa respecte in
mod strict Conventiile ONU de la Espoo si Aarhus si sa demonstreze vointa politica de
a urmari evaluarile de risc si de siguranta post-Fukushima aplicate de UE;

indeamna cu fermitate Comisia, in contextul planurilor de dialog in domeniul energiei
dintre UE si Belarus, sa acorde prioritate problemei de siguranta si transparenta in
privinta centralei nucleare din Belarus si invitda Comisia sa furnizeze Parlamentului si
statelor membre, in special celor care se invecineaza cu Belarus, rapoarte periodice cu
privire la eforturile sale de a asigura cel mai Tnalt nivel de standarde de siguranta
nucleara in contextul acestei centrale nucleare aflate in constructie; invita Comisia sa se
asigure cd institutiile si mecanismele financiare ale UE, cum ar fi Banca Europeana de
Investitii si Banca Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare (BERD) nu vor putea
fi utilizate Tn mod direct sau indirect pentru finantarea centralei nucleare de la Ostrovet
si sa evalueze dacd garantia UE acordatd BEI mai devreme in 2016 este in conformitate
cu sanctiunile impuse de UE Federatiei Ruse;

sprijind politica Comisiei de ,,implicare cu mentinerea unui punct de vedere critic” fata
de autoritatile din Belarus si Tsi exprima disponibilitatea de a contribui la aceasta,
inclusiv prin intermediul Delegatiei pentru relatiile cu Belarus; reaminteste ca UE
trebuie, totusi, sa ramana atenta la scopurile pentru care sunt alocate resursele sale si sa
se asigure ca acestea contribuie la imbunatatirea situatiei opozitiei si a societatii civile;

Tsi reafirma angajamentul de a actiona in beneficiul poporului belarus, de a sprijini
aspiratiile si initiativele pro-democratice ale acestuia si de a contribui la un viitor stabil,
democratic si prosper al acestei tari;

incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Vicepresedintelui
Comisiei / Tnaltului Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica de
securitate (VP/IR), Serviciului European de Actiune Externa, Consiliului, Comisiei,
statelor membre, OSCE/ODHIR, Consiliului Europei si autoritatilor din Belarus.
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