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B8-1237/2016

Europaparlamentets resolution om situationen i Vitryssland
(2016/2934(RSP))

Europaparlamentet utfardar denna resolution

med beaktande av sina tidigare resolutioner om Vitryssland, sarskilt resolutionerna av
den 10 september 2015, 29 mars 20122, 16 februari 20123, 15 september 20114,
12 maj 2011°, 10 mars 2011° och 20 januari 20117,

med beaktande av parlamentsvalet den 11 september 2016 och presidentvalet den 11
oktober 2015,

med beaktande av det preliminara uttalandet av den 12 september 2016 fran
OSSE/ODIHR, OSSE:s parlamentariska forsamling och Europaradets parlamentariska
forsamling om parlamentsvalet i Vitryssland,

med beaktande av radets slutsatser om Vitryssland, i synnerhet slutsatserna av den
16 februari 2016, dar de restriktiva atgarderna mot 170 personer och tre vitryska foretag
upphévs.

med beaktande av artikel 123.2 i arbetsordningen, och av foljande skal:

I sin slutliga rapport om 2015 ars presidentval i Vitryssland utfardade OSSE/ODIHR
tillsammans med Europaradets Venedigkommission ett antal rekommendationer som
skulle genomforas av Vitryssland fore parlamentsvalet 2016.

| syfte att bygga upp battre forbindelser med vést vidtog de vitryska myndigheterna
vissa atgarder som presenterades som atgarder som skulle gora det mojligt for
demokratiska oppositionspartier att lattare registrera sig an vid tidigare val och ge
utlandska valobservatorer béttre tilltréde till rostrakningen. Enligt den bedémning som
gjordes av det internationella valobservatdrsuppdrag som leddes av OSSE/ODIHR
ledde detta i praktiken inte till att valet i tillrackligt hog grad forréttades i
dverensstammelse med ataganden gjorda inom ramen for OSSE och andra
internationella skyldigheter och normer.

Enligt OSSE/ODIHR:s utvardering av parlamentsvalet 2016 kvarstar ett antal
langvariga systembrister, inklusive begransningarna av politiska rattigheter och
grundlaggande friheter i den rattsliga ramen. Valkommissionerna ansags fortfarande
inte vara oberoende eftersom foretradare for oppositionen saknades.
Forhandsréstningen, rostrakningen och sammanstéllningen av valresultatet avsldjade ett
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avsevart antal forfarandemassiga oegentligheter och bristande insyn.

D. Enligt FN:s sarskilda rapportér om situationen for de manskliga réttigheterna i
Vitryssland &r de rattsliga och administrativa system begrénsningarna av de ménskliga
rattigheterna bygger pa oforandrade, och de tva symboliska oberoende ledaméterna av
parlamentet ar endast ett uttryck for ett manipulerat forfarande.

E.  Efter 1994 har inga fria och rattvisa val hallits i Vitryssland enligt vallagar som
uppfyller OSSE/ODIHR:s internationellt erk&nda normer.

F.  Betydande forbattringar vad géller yttrandefriheten och mediefriheten, respekten for
vanliga medborgares och oppositionsaktivisters politiska réttigheter samt respekt for
rattsstatsprincipen och de grundlaggande réttigheterna &r alla forutsattningar for béattre
forbindelser mellan EU och Vitryssland. Europeiska unionen fortsatter sitt starka
engagemang for att forsvara de manskliga réttigheterna i Vitryssland, inbegripet
yttrandefriheten och mediefriheten.

G. | februari 2006 havde EU de fem ar langa restriktiva atgarderna mot Vitryssland som ett
tecken pa god vilja for att uppmuntra Vitryssland att forbéattra situationen avseende
manskliga rattigheter, demokrati och réattsstatsprincipen. Ett antal mindre anstrangningar
for att ta itu med vissa ihallande problem fére valet 2016 noterades, samtidigt som
manga oppna fragor angaende den rattsliga och forfarandemassiga ramen for
valforfarandet kvarstar.

H. De tva vitryska valobservatorsgrupperna Manniskorattsforsvarare for fria val och Ratt
att valja-2016 fordomde det senaste valet, som de ansag inte uppfyllde ett antal viktiga
internationella kriterier och inte var en trovardig aterspegling av de vitryska
medborgarnas vilja.

l. De vitryska valobservatorsgrupperna fann konkreta bevis pa massiva insatser i hela
landet for att driva upp det totala valdeltagandet under den fem dagar langa
forhandsrostningen (den 6-10 september) och pa valdagen (den 11 september).

J. De center- och hogerpartier som utgér den vitryska oppositionen lade den 18 november
2015 for forsta gangen fram ett gemensamt samarbetsavtal om att samarbeta i
parlamentsvalet 2016.

K.  Parlamentet har i nuléget inga officiella forbindelser med det vitryska parlamentet. Det
forsta officiella besok som Europaparlamentets delegation for férbindelserna med
Vitryssland avlagt sedan 2002 dgde rum i Minsk den 18 och 19 juni 2015.

L.  Det vitryska parlamentet har ingen officiell status i den parlamentariska forsamlingen
Euronest.

M.  Vitryssland spelade en konstruktiv roll i arbetet for att astadkomma ett avtal om
eldupphor i Ukraina.

N. Konflikten i Ukraina har okat radslan i Vitryssland for en destabilisering av den

inrikespolitiska situationen till foljd av ett maktskifte. Detta betyder dock inte, och far
inte betyda, att det vitryska folket skulle ha gett upp hoppet om djupgaende reformer
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och en fredlig omvandling av sitt land.

Den vitryska ekonomin har under mer an 20 ar préaglats av stagnation och viktiga
sektorer befinner sig fortfarande i statlig 4go och omfattas av ett administrativt styr- och
kontrollsystem. Vitrysslands ekonomiska beroende av Rysslands ekonomiska stod 6kar
kontinuerligt och Vitrysslands ekonomiska resultat ar bland de svagaste bland landerna i
Eurasiska ekonomiska unionen. Landets BNP sjonk till exempel med 6ver 30 miljarder
US-dollar under perioden 2015-2016.

Vitryssland &r det enda landet i Europa som verkstaller dodsstraff. Den 4 oktober
faststéllde Vitrysslands hogsta domstol dodsdomen mot Siarhei Vostrykau, vilket &r
fjarde gangen som Vitrysslands hogsta domstol har faststéllt en dédsdom under 2016.

Enligt rapporten fran FN:s sarskilda rapportér om situationen fér de méanskliga
rattigheterna i Vitryssland av den 21 april 2016 utsétts de manskliga réttigheterna
fortsatt for krankningar och inga vésentliga forbattringar har konstaterats, trots en
anmarkningsvard intensifiering av kontakterna mellan Vitryssland, EU och Forenta
staterna.

Manniskorattsorganisationer har uppmarksammat nya metoder for trakassering av
oppositionen och arresteringarna av Eduard Palchis, Mikhail Zhamchuzhny och
Uladzimir Kondrus i slutet av 2015 och 2016. De tva sistnamnda betraktas som
politiska fangar av det vitryska manniskorattscentrumet Viasna.

For narvarande bygger Vitryssland sitt allra forsta karnkraftverk i Ostrovets, vid
gréansen till EU. Detta byggprojekt leds och finansieras i sjalva verket av Ryssland och
ryska foretag inom karnkrafts- och finanssektorerna.

Europaparlamentet &r fortfarande mycket oroat dver de brister som oberoende
internationella valovervakare konstaterade under presidentvalet 2015 och
parlamentsvalet 2016. Parlamentet betraktar de insatser som gjorts for att géra framsteg
som extremt sma och otillrackliga. Parlamentet konstaterar att det i det nyvalda
parlamentet kommer att finnas en foretradare for oppositionen och en for icke-statliga
aktorer. Parlamentet anser emellertid att det kommer att handla om politiska
utndmningar snarare an utnamningar grundade pa valresultatet, eftersom dessa
foretradare utsags av forvaltningen.

Europaparlamentet uppmanar de vitryska myndigheterna att utan dréjsmal, och i
samarbete med internationella parter, ateruppta arbetet med en Gvergripande valreform
inom ramen for den bredare demokratiseringsprocessen. Parlamentet betonar behovet av
att inféra OSSE/ODIHR:s rekommendationer i god tid fore kommunalvalet i mars 2018
och att strikt folja dessa i praktiken. Parlamentet understryker att detta &r en
forutsattning for att potentialen i forbindelserna mellan EU och Vitryssland ska kunna
forverkligas till fullo.

Europaparlamentet upprepar sin uppmaning till de vitryska myndigheterna att under alla
omstandigheter sakra respekt for demokratiska principer, ménskliga réttigheter och
grundléggande friheter, i enlighet med den allmanna forklaringen om de ménskliga
rattigheterna, de rekommendationer som gjorts inom ramen for den allménna periodiska
oversynen vid FN:s rad for de manskliga rattigheterna och de internationella och
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regionala ménniskorattsinstrument som Vitryssland har ratificerat.

Europaparlamentet uppmanar den vitryska regeringen att rehabilitera alla politiska
fangar som frigivits och till fullo aterge dem deras medborgerliga och politiska
rattigheter.

Europaparlamentet uttrycker oro 6ver att inga nya politiska partier registrerats i
Vitryssland sedan 2000. Parlamentet uppmanar Vitryssland att upphdva alla
restriktioner i detta hanseende.

Europaparlamentet uppmanar den vitryska regeringen att utan drojsmal upphéva artikel
193.1 i landets strafflag, dar det star att det ar straffbart att organisera eller delta i icke-
registrerade offentliga foreningars verksamhet, och att tillata offentliga
sammanslutningar och organisationer att i rattsligt avseende verka fullt ut, fritt och
obehindrat. Parlamentet uppmarksammar sarskilt kommissionen pa att det for
narvarande pa grund av tillampningen av artikel 193.1 och andra restriktiva atgarder
finns dver 150 vitryska icke-statliga organisationer registrerade i Litauen, Polen,
Tjeckien och andra lander. Parlamentet uppmarksammar inkonsekvensen i EU:s insatser
for att oka sitt ekonomiska bistand via kanaler som kontrolleras av den vitryska
regeringen, samtidigt som det internationella ekonomiska stodet till icke-statliga aktorer
i Vitryssland fortfarande belastas av en tung skatteborda.

Europaparlamentet uppmanar Europeiska utrikestjansten och kommissionen att ge hog
prioritet 4t ovannamnda fragor under den pagdende manniskorattsdialogen mellan EU
och Vitryssland, och att i detta sammanhang utoka EU:s samarbete med alla
internationella aktcrer, sasom FN, Europaradet, OSSE och sist men inte minst den
vitryska oppositionen och det oberoende civila samhéllet, inom ramen for sina insatser
for att fa de vitryska myndigheterna att forbinda sig att utarbeta en fardplan for de
manskliga rattigheterna.

Europaparlamentet fordomer att Vitryssland som enda land i Europa har kvar
dodsstraffet, ndgot som strider mot de europeiska varderingarna. Parlamentet efterlyser
ett omedelbart moratorium for avrattningar och andringar i strafflagen for att avskaffa
dodsstraffet. Parlamentet paminner om att dodstraffet ar en omansklig och férnedrande
behandling som inte har ndgon pavisad avskrackande effekt och som gor att
rattegangsfel far oaterkalleliga konsekvenser. Parlamentet anser att det &r oacceptabelt
att en dédsdom utfardades dagen efter det att Europeiska unionen hade havt de flesta
sanktionerna mot Vitryssland.

Europaparlamentet uppmanar Europeiska utrikestjansten och kommissionen att fortsatta
och utoka sitt stod till det civila samhéllets organisationer i Vitryssland och i utlandet, i
overenstammelse med EU:s politik for ett kritiskt engagemang gentemot Vitryssland.
Parlamentet betonar i detta hanseende behovet av att stodja alla oberoende
informationskallor for det vitryska samhallet, inklusive medier som sander pa vitryska,
och fran utlandet. Parlamentet anser det vara viktigt att dven i fortsattningen stodja
utbildningsprogram och utbildningsinstitutioner som verkar i exil, sasom European
Humanities University i Vilnius.

Europaparlamentet noterar att férhandlingar inleddes i januari 2014 om
viseringslattnader i syfte att forbattra direkta personkontakter och framja utvecklingen
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av det civila samhallet. Parlamentet framhaller behovet av att paskynda framstegen pa
detta omrade.

11. Europaparlamentet &r sarskilt oroat 6ver de sakerhetsproblem som uppstatt till foljd av
byggandet av det vitryska karnkraftverket i Ostrovets, mindre dn 50 km fran Vilnius.
Parlamentet uppmanar med kraft de vitryska myndigheterna att inleda ett konstruktivt
samarbete med alla relevanta internationella myndigheter, EU och dess medlemsstater,
att strikt bérja tillampa FN:s Esbokonvention och Arhuskonvention och att pévisa en
politisk vilja att folja upp de risk- och sakerhetsbedémningar efter Fukushima som EU
tillampar.

12. Mot bakgrund av den planerade energidialogen mellan EU och Vitryssland uppmanar
Europaparlamentet kommissionen att prioritera fragan om sakerhet och transparens i
samband med det vitryska kérnkraftverket, och uppmanar kommissionen att regelbundet
forse parlamentet och medlemsstaterna, i synnerhet medlemsstaterna i Vitrysslands
grannskap, med rapporter 6ver de atgarder som vidtagits for att sakra en hog standard
nar det galler karnsakerhet for denna anlaggning som haller pa att byggas. Parlamentet
uppmanar kommissionen att se till att EU:s finansiella institutioner och mekanismer,
sasom Europeiska investeringsbanken eller Europeiska banken fér ateruppbyggnad och
utveckling (EBRD), inte direkt eller indirekt skulle kunna utnyttjas for finansieringen av
karnkraftverket i Ostrovets, och att beddma huruvida den EU-garanti som beviljades
EIB tidigare 2016 ar férenlig med EU:s sanktioner mot Ryska federationen.

13. Europaparlamentet stoder kommissionens politik for ett “’kritiskt engagemang”
gentemot de vitryska myndigheterna, och ar villigt att bidra till den via sin delegation
for forbindelserna med Vitryssland. Parlamentet paminner om att EU dock maste vara
pa sin vakt nar det géller hur dess resurser anvands och se till att man bidrar till en
forbéattring av situationen for oppositionen och det civila samhéllet.

14. Europaparlamentet bekraftar sitt atagande att arbeta till forman for det vitryska folket,
att stodja deras prodemokratiska ambitioner och initiativ, samt att bidra till en stabil,
demokratisk och blomstrande framtid for landet.

15. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versanda denna resolution till vice
ordforanden for kommissionen/unionens hdga representant for utrikes fragor och
sakerhetspolitik, Europeiska utrikestjansten, radet, kommissionen, medlemsstaterna,
OSSE/ODIHR, Europaradet och de vitryska myndigheterna.
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